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HOTARAREA NR. 141 DIN 11.04.2025
privind aprobarea Studiului de oportunitate in vederea stabilirii modalititii de gestiune a
transportului public local de cilitori prin curse regulate in municipiul Baciu si Zona
Metropolitana

Consiliul Local al Municipiului Bacau intrunit in sedintd extraordinara la data de 11.04.2025 potrivit
art. 133 alin. (2) lit. a) din Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare,
Avand in vedere:

-Adresa nr. 36/01.04.2025 a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitand Baciu,
inregistrata la institutia noastra cu nr. 131479/01.04.2025;
-Referatul nr. 131532/01.04.2025 al Serviciului Monitorizare si Coordonare - Unitatea Municipald pentru
Monitorizare Calitate Servicii Publice prin care se solicita initierea unui proiect de hotdrare privind
aprobarea Studiului de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a transportului public local
de célatori prin curse regulate in municipiul Bacdu si Zona Metropolitana;
-Expunerea de motive a Primarului Municipiului Bacau inregistrati cu nr. 131538/01.04.2025;
-Raportul de specialitate al Directiei Juridice inregistrat cu nr. 131626/1/01.04.2025;
-Raportul de specialitate al Serviciului Monitorizare si Coordonare - Unitatea Municipala pentru
Monitorizare Calitate Servicii Publice inregistrat cu nr. 131626/2/01.04.2025;
-Avizele comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului Local al Municipiului Bacdu, intocmite in
vederea avizdrii proiectului de hotdrare: nr. 37/10.04.2025 al Comisiei de specialitate nr. 3 si nr.
147/10.04.2025 al Comisiei de specialitate nr. 5;
-Prevederile art. 8 alin. (2) si alin. (3) lit. d), ale art. 22 alin. (3), ale art. 28 alin. (2) lit. b) si ale alin. 272)
din Legea nr. 51/2006 privind serviciile comunitare de utilititi publice, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;
-Prevederile Legii nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si completarile
ulterioare;
-Prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului din 23
octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale Consiliului;
-Dispozitiile art. 140 alin. (1) si alin. (3), ale art. 154 alin. (1), ale art. 196 alin. (1) lit. a), ale art. 197 alin.
(1) si ale art. 243 alin. (1) lit. a) si lit. b) din Ordonanta de Urgenta nr. 57 din 3 iulie 2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completirile ulterioare;

in temeiul art. 129 alin. (1), alin. (2) lit. d), alin. (7) lit. n) si art. 139 alin. (3) si alin. (5) din
O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art. 1. Se aproba Studiul de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a transportului public
local de calatori prin curse regulate in municipiul Baciu si Zona Metropolitana, conform Anexei, parte
integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2. Se aproba modalitatea de gestiune a serviciului public de transport local de calatori in regiunea
teritoriald a Municipiului Bacau si Zona Metropolitana, prin gestiune directa.

Art. 3. Se acordd mandat Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard “Zona Metropolitana” pentru
derularea procedurilor in vederea atribuirii directe a contractului de delegare a gestiunii serviciului public
de transport local de calatori in municipiul Baciu si Zona Metropolitana.

Art. 4. Primarul Municipiului Bacdu va aduce la indeplinire prevederile prezentei hotaréri prin Directiile
din cadrul aparatului de specialitate si Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana
Bacau.



Art. 5. Hotérarea va fi comunicatd Unititii Municipale pentru Monitorizare Calitate Servicii Publice si
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitand Bacau.

Art. 6. Prin grija Secretarului General al Municipiului Baciu prezenta hotirare se comunici in termen
legal Institutiei Prefectului - Judetul Bacdu pentru verificarea legalitatii.

PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
VALY-CRISTINEL NECHITA SECRETARUL GENERAL AL MUN. BACAU

M s NICOLAE - OVIDIU POPOVICI

Hotararea a fost adoptatd cu 19 voturi pentru
si 0 neparticipare.

N.O.P, I.LP/O.R.A/EX.1/DS.I-A-1



ROMANIA ANEXA LA HOTARAREA NR. 141 DIN 11.04.2025
JUDETUL BACAU

CONSHLIUL LOCAL BACAU

Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitiitii de gestiune
a transportului public local de cilitori prin curse regulate

in Municipiul Bacdu si Zona Metropolitana

Unitatea Municipald pentru Monitorizare Calitate Servicii Publice

Isabela-Margareta PINTILIE
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1. Date generale
1.1. Denumirea obiectivului de investitii

Actualizarea Studiului de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de gestiune a
transportului public local de calatori prin curse regulate in Municipiul Bacau si Zona
Metropolitana.

1.2. Localizare / Teritoriu deservit

UAT Membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Bacau.
(ADIZMBc)

1.3. Beneficiarul

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Vm Metropolitana Bacau, cu sediul in Mun. Bacau,
Bachu h ‘

Calea dr. Alexandru Safran, nr. 145, jud. Bacau, 600298.

1.4. Elaboratorul studiului

TTL PLANNING S.R.L.,,

Bucuresti, Str. Dimitrie Pompeiu, nr. 9-9A, C14, Sectorul 2.
Telefon 0724049785,

e-mail: office@ttlplanning.ro.

PLANNING www.ttlplanning.ro

TTL.091-PT.BC-SOCSP 4 /140
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2. Scopul Studiului de Oportunitate

Studiul de oportunitate are ca principal scop identificarea si analiza elementelor tehnice,
juridice si financiare specifice, a celor mai probabile scenarii si identificarea solutiei
recomandate in vederea ludrii deciziei la nivel local cu privire la modalitatea de delegare a
gestiunii serviciului public local de calatori prin curse regulate in Municipiul Bacau si
Zona Metropolitana.

Studiul de oportunitate vine in intampinarea cerintelor legale in domeniu si totodata, ca scop
secondar, contribuie la accesul la finantari prin Programul Operational Regional 2021-2027,
precum si prin Planul National De Redresare Si Rezilientd (PNRR). in cadrul prezentului
studiu se vor fundamenta pe de o parte necesitatea si oportunitatea delegérii serviciului de
transport public local de calatori prin curse regulate in Municipiul Bacdu si Zona
Metropolitana si se va identifica cea mai buna solutie delegare a gestiunii serviciilor, pe de
alta parte.

In conformitate cu legislatia nationala, Autoritatile publice locale au obligatia de a stabili si
de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru infiintarea, extinderea, dezvoltarea Si
modernizarea serviciilor de transport public local de persoane prin curse regulate, tindnd
seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare
economico-sociala a localitatilor, de Planul de Mobilitate si strategiile in domeniu, precum si
de cerintele de mobilitate locale, evolutia acesteia si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii de gaze cu efect de serd reduse. Astfel, prin
delegarea serviciului de transport public local de calatori prin curse regulate in Municipiul
Bacau si Zona Metropolitand, in conformitate cu reglementarile nationale si europene in
domeniu si cu respectarea regulamentului CE 1370, se vor asigura:

- dezvoltarea si functionarea pe termen lung a serviciilor de transport public de persoane
in concordanta cu programele de dezvoltare socio-economica a orasului, precum si a
infrastructurii aferente acestuia;

- satisfacerea n conditii optime a nevoilor de Mobilitate a populatiei, precum si ale
institutiilor publice si agentilor economici din Zona Metropolitana;

- gestionarea serviciilor de transport public local de persoane pe criterii de competitivitate
si eficientd managerial3;

- imbunatatirea conditiilor de viata ale cetatenilor prin promovarea unui mod de transport
eficient si ecologic;

- diminuarea utilizarii autoturismului propriu pentru deplasarile locale:

- promovarea reabilitarii infrastructurii pe traseele serviciilor de transport public local de
persoane;

- realizarea unei infrastructuri edilitare moderne printr-un program investitional adecvat, in
vederea cresterii calitatii vietii cetatenilor;

- acordarea de facilitati unor categorii de persoane, defavorizate din punct de vedere
social;

TTL.091-PT.BC-SOCSP 5/140
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Prezentul studiu fundamenteaza necesitatea si oportunitatea gestiunii directe a serviciului
de transport public local de calatori, in conformitate cu prevederile Regulamentului
1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a Legii nr.
51/2006 actualizata, privind servicile comunitare de utilititi publice, art. 28, alin.(2) lit. b),
prin atribuirea directd a contractului de delegare a gestiunii serviciului catre Operatul SC.
Transport Public SA din Bacdu ce urmeaza a fi achizitionat integral de consiliul local al
municipiului Bacdu, in conformitate cu negocierile purtate in perioada 2022-2025 si a
Hotararii consiliului Local nr. 86 din 14.03.2025

TTL.091-PT.BC-SOCSP 6 /140
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3. Analiza situatiei Existente
3.1. Date Generale

Municipiul Bacau este municipiul resedinta al judetului Bacau, fiind si cel mai mare centru
urban din judet (populatia municipiului reprezintd 26,5% din numarul total de locuitori ai
judetului la o suprafatd de peste 41 de km?). Conform Planului de amenajare a teritoriului
national Sectiunea a IV-a (NUTS 3 la nivel european): Municipiul Bacdu este o localitate de
rang |, de importanta nationala, cu influenta potentiala la nivel European.

Municipiul Bacéu a fost desemnat pol de dezvoltare urbana prin HG nr.1149/2008 privind
modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 998/2008 pentru desemnarea polilor
nationali de crestere n care se realizeaza cu prioritate investitii din programele cu finantare
comunitara nationala.

Conform Planului Urbanistic General, suprafata totalda a municipiului este de 4318,70 ha,
dintre care 3880,29 ha teren intravilan propus prin PUG, la care se adauga suprafetele care
au facut obiectul unor Planuri Urbanistice Zonale aprobate dup anul 2012.

Structura intravilanului conform PUG Bacau 2012, concentreaza in linii mari, urmatoarea
zonificare functionala a intravilanului: zon& de locuinte si functiuni complementare 25,40%,
zona de activitati comerciale, institutii si servicii de interes public 13,93%, zona de industrie
si depozitare 24%, zon& spatii verzi si agrement 11,05% si zona céilor de comunicatie
19,05%.

Mun. Bacau are rol de centru polarizator, populatia municipiului Baciu se afla intr-o stare
de usoara scadere (de 3,45% intre 2015 si 2024). Cererea pentru noi locuinte, mai ales
locuinte individuale, este acoperitd de comunele invecinate care inregistreaza cresteri
semnificative ale populatie dupa domiciliu in perioada 2015-2024, cum ar fi Hemeius
(26,14%), Letea Veche (13,95%), Magura (15,05%), Margineni (5,60%), Sarata (6,47%) si
Séucesti (4,79%).' La nivelul anului 2011, mai mult de jumatate din salariatii domiciliati in
comunele Letea Veche, Magura, Margineni si Hemeius (aprox. 8000 salariati) aveau locul
de muncé in municipiul Bacau. Chiar daca in aceea perioadd in comuna Nicolae Balcescu
doar 37% din salariati aveau locul de munca in municipiul Bacdu, numarul acestora a
crescut considerabil odata cu dezvoltarea celor doua centre comerciale Metro, Auchan-
Dedeman si a zonei logistice din lungul DN2. Comune precum Hemeius (Parcul
Dendrologic), Margineni, Luizi-Calugara sau Tamasi includ importate obiective de agrement
accesate frecvent de b&c&duani dar si de turisti. Astfel, in contextul in care procesul de
periurbanizare devine din ce in ce mai activ, legéturile intre municipiul Bacau si localitatile
din zona lui metropolitana trebuie intarite, mai ales in ceea ce priveste furnizarea serviciilor
de transport public.

! Conform INS tempo - Populatia dupa Domiciliu, 1 Ianuarie 2024
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Orasul se dezvolta liniar, urmand la nivelul zonei metropolitane doua coridoare principale
DN2 si DN15. Acestea sunt completate de DN11 si DN2G care asiguré legatura intre Bacau
si comunele din zona montana (Culmea Pietricica) si DN2F care asigura legatura cu partea
de est a judetului continuand spre Vaslui si ulterior Chigindu. La nivel local, Bacaul este
dezvoltat tot pe doua coridoare, unul principal nord-sud, si unul secundar est-vest
completate de 3 inele concentrice:

- Nucleul central: Unirii — 9 Mai — Marasesti — Nicolae Balcescu;

- Inelul principal: Mioritei — Constantin Ene — Milcov;

- Varianta ocolitoare Bacau (incompleta in nord-vest).

Drumului national DN2 (E-85), care leaga zona industrialda sud de centrul municipiului
reprezintd coridorul principal al orasului. Prin intermediul drumul national DN2G se face si
legatura cu zona industriala nord, localizatd in zona de nord-vest a orasului. Fondul construit
ia forma de cartiere cu o densitate a populatiei ridicatda precum Republicii, Bazar Letea,
Carpati si include si cartierele de blocuri localizate de-a lungul strazii Milcov, intre DN2 si
raul Bistrita. Acest coridor continud in centrul orasului cu Strada Nicolae Balcescu si Strada
9 Mai, unde exista cea mai ridicata densitate de institutii publice. Tot in nord se regasesc
cartiere cu densitate ridicata, precum Miorita, Stefan cel Mare si cartierul Nord (in curs de
dezvoltare). Coridorul secundar se desfdsoara intre Centrul de Afaceri si Expozitii Bacau
(CAEX) si cartierul Serbanesti. Cu spatii pentru birouri si expozitii comerciale, CAEx Bacau
este un incubator pentru 24 de companii start-up. La polul opus, cartierul Serbanesti este o
zona de dezvoltare rezidentiald intensd. Centrat pe Parcul Catedralei, coridorul secundar
cuprinde cartierele centrale 6 Martie si Bistrita Lac, precum si zona centrala.

Conform analizelor din cadrul strategiei integrate de dezvoltare, la nivelul municipiului
Bacau, noi generatori de trafic au aparut atat in zona centrala cat si la periferia orasului. De
asemenea, zonele rezidentiale individuale de la periferie (inclusiv din zona metropolitana)
inregistreaza o crestere a populatiei si al fondului construit. in structura orasului se pot
distinge 5 zone principale, grupate pe stilul de activitate prezent in fiecare, dupa cum
urmeaza:

- Zona centrald - Zona administrativa (centrul civic) unde sunt localizate institutiile cele
mai importante, cum ar fi Priméaria Bacéu, Prefectura Judetului Bacau, Teatrul Municipal
Bacovia, dar si Universitatea George Bacovia si Spitalul Judetean de Urgenta Bacau;

- Zona administrativa — Intre Strada Nicolae Balcescu si Strada 9 Mai, dar si in nord de-a
lungul strazii 9 Mai, consta intr-un nucleu financiar-bancar;

- Zona industriald — La periferie, trei nuclee de concentrare, corespunzénd platformelor
din nord-vest, din vest (Tache (fosta zona Vasile Roaita)) si din sud si in lungul Bistritei;

- Zona comerciald — in lungul DN2 / B-dul. Unirii si B-dul. Nicolae Balcescu, o zona
functionald mixta comerciala si rezidentiala;

- Zonele rezidentiale - Aproximativ 80% din intravilan, in general se intrepéatrund cu cele
comerciale. Dintre acestea, punctele principale de origine ale traficului de persoane sunt
localizate Tn cartierele de locuire colectiva, care in mare parte inconjoara Centrul, Zona

TTL.091-PT.BC-SOCSP 8 /140
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Centrala Extinsa, si Zona Comerciala si care ocupa 60% din suprafata municipiului.
Aceste zone sunt caracterizate de un regim de inaltime de P+4 / P+8 / P+10, si o
densitate de populatie ridicata, intre 70 si 300 locuitori/ha.

Cartierele de locuinte colective céat si individuale sunt legate de centrul municipiului prin
intermediul coloanei vertebrale formata de E-85 (DN2) si de cele 2 inele concentrice care
fnconjoara centrul. Totusi exista un numar de cartiere defavorizate care nu au acces direct
la acestea, si anume CFR, Tache (fosta zona Vasile Roaitd), Bazar Letea si lzvoare.
Dezvoltarea si expansiunea urbana sunt limitate de prezenta raului Bistrita, peste care
exista doar o trecere, si de calea ferata care taie orasul de la nord la sud.

Din punct de vedere al accesibilitatii, caracterul specific al orasului este dat de doua bariere,
una naturala, iar cealalta artificiala, care delineeaza orasul de la sud la nord. Prima este
Raul Bistrita, care desparte orasul de localitatile suburbane in curs de dezvoltare precum
Letea Veche. A doua bariera consta in magistrala CFR, peste care in prezent se afla 9
treceri, dintre care 1 pietonala suspendata, 4 vehiculare suspendate, 1 vehiculara sub-nivel
si 3 care acomodeaza trafic mixt la nivel. Dintre cele 3 treceri la nivel doua sunt in Gheraesti
(Trecatoarea Gheraesti si DN15) iar ultima este in zona Tache (fosta zona Vasile Roait),
pe strada Alexei Tolstoi. Trecerile la nivel pericliteaza siguranta calatorilor pe toate
modalitétile participante la trafic si nu reprezinté o cale de acces adecvata. In acelasi timp,
trecerile vehiculare suspendate prezinta un mediu steril si ostil pentru pietoni, prin virtutea
infrastructurii supra-dimensionate necesara pentru a asigura trecerea peste calea ferata.

Un nivel de accesibilitate scazut s-a identificat in zona Bazar Letea, dezvoltat in lungul
strazii Milcov, care este dominat de prezenta pasarelei DN2 peste calea ferata. Totodata,
cartierul Izvoare, localizat in partea de sud a orasului, intre calea feratd si malul raului
Bistrita, este complet lipsit de legaturi pietonale cu centrele comerciale din Republicii2.
Celelalte cartiere cu accesibilitate deficitara includ CFR, separat de oras de calea ferata, cu
rutele de acces la mare distanta una de alta (Calea Moinesti, care directioneaza accesul
traficului inspre nord-vest, si Strada General Stefan Gusa, separata de un teren viran de
restul cartierului). Tache - fosta zona Vasile Roaita (separat de oras de catre calea ferata,
peste care sunt 2 treceri, una la sol si una suspendata dar care prin geometria ei
directioneaza accesul traficului spre Republicii) si portiuni ale cartierului Serbanesti, localizat
pe partea dreapta a Bistritei, cartier care localizeaza dezvoltarea (sub)urbana pe o trama
stradala rurala slab conectata cu cea a municipiului.

Zonele industriale, zona centrald, zona CAEx - Centrul de Afaceri si Expoziti "Mircea
Cancicov," sunt cei mai mari generatori de trafic sunt (cu peste 20 de companii active) —
mari angajatori locali, noile proiecte de birouri si blocuri vizate pentru zona de nord (Stefan
cel Mare, Digul Bérnat) si zona centrala (CORA Bacau).

2 Sursa SIDU Mun. Baciu
TTL.091-PT.BC-SOCSP 9 /140
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Cartierul rezidential cu cel mai mare grad de expansiune urbana este Serbanesti, localizat
in extrema de Nord-Est a orasului. Cartierul este strabatut de E85 si DN2F si beneficiaza de
ample rezerve de teren. Dezvoltarea cartierului este una tipica a expansiunii suburbane,
aceasta se dezvoltd pe o trama rutiera de mici dimensiuni, cu spatii pietonale sub-
dimensionate, care nu va fi prielnica unei eventuale deserviri cu transport public a cartierului.

Totodata s-a identificat o tendinta de densificare a constructiilor uni-familiale si cresteri ale
populatiei in localitatile din imediata vecinatate a municipiului Bacau, dintre care cea mai
dinamica situatie o prezintd comuna Hemeius, dar si in Margineni, Magura, sau Letea
Veche, comune care beneficiaza de o buna conectare cu mun. Bacau din perspectiva retelei
rutiere. La polul opus, cu reduceri ale numarului de locuitori se afla com. Luizi-Calugara,
Garleni, Buhoci, Nicolae Balcescu si Faraoani.

Se observa conturarea unei zone centrale atat din punct de vedere functional cat si prin
dispunerea radiala a principalelor circulatii la nivelul orasului, zona in care se concentreaza
cea mai mare parte a dotarilor culturale si de educatie, de importanta judeteana. Zona
centrala include si centrul istoric, si cea mai mare parte a institutiilor administrative,
comerciale si bancare.

Analizand situatia retelei de transport din municipiul Bacau sub aceste aspecte, se poate
concluziona ca exista o ,hiperintegrare", deoarece reteaua rutiera nationala se suprapune
cu reteaua de drumuri locala. Reteaua stradalda a municipiului Bacau si organizarea
sistemului de transport sunt influentate de relief si elementele de cadru natural. Numarul de
traversari ale Raului Bistrita si ale caii ferate accentueaza caracterul de bariera. Lipsa unor
conexiuni intre arterele principale la nivelul zonei de influenta duce la supraaglomerarea
centrului si a intrarilor principale in oras.

3.2. Contextul socio-economic

Zona Metropolitana Bacau, formata din Municipiul Bacau si 24 de comune ingloba la nivelul
anului 2024 o populatie de 311.535 de locuitori, dintre care peste 61% stabiliti in Municipiul
Bacau.

Statistic, in perioada 2015 — 2024 populatia a ramas la un nivel cvasi-constant, inregistrand
o scadere modesta de 1,30%, cu toate ca la nivelul judetului Bacau populatia a scazut cu
4,52% 1in acelasi interval de analizd. Acest lucru indica o miscare a populatiei catre
localitatile din ZM care ofera acces mai bun la oportunitati de munca, fata de alte localitati
din judet.

TTL.091-PT.BC-SOCSP 10 /140
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Figura 3.2-1 Evolutia populatiei la nivelul ZM si a judetului Bacau
(sursa: INSSE Tempo)

Conform Comisiei Nationale de Prognoza, se estimeaza ca pana in anul 2060 populatia
Romaniei va scéadea cu circa 30% fata de anul 2016, judetul Bacau situdndu-se sub aceasta
medie, cu o scadere de 27.9%. Scaderea este pusa indeosebi pe seama migratiei externe
si a sporului natural negativ, aspecte ce vor conduce de asemenea la imbéatranirea
populatiei prin scaderea ponderii persoanelor tinere (sub 15 ani) si cresterea ponderii
persoanelor varstnice (peste 65 de ani). Cu toate acestea, se estimeaza ca judetul Bacéu
va ramane pana in anul 2060 printre judetele cu ponderile cele mai mari ale populatiei tinere
(peste 16%).

Tabelul 3.2-1: Evolutia populatiei

POPULATIE 2016
531.388 434.510
Bacau
Regiunisa 3.263.564 2.969.728 2.532.595 -22,4%
Nord - Est
Rothiiis 19.819.697 17.892.489 13.784.413 -30,6%

(Sursa: Proiectarea populatiei Romaniei in profil teritorial la orizontul anului 2060)

In ceea ce priveste distributia populatiei in teritoriu la nivelul Zonei Metropolitane,
aproximativ 61% din populatie, respectiv circa 190.000 de locuitori domiciliaza in Municipiul
Bacau, iar restul de 121.000 in celelalte localitati din ZM, doua dintre cele mai populate fiind
comunele Margineni (10.278 locuitori) si Letea Veche (7.553 locuitori), aflate in primul inel
de localitati. In figura de mai jos se prezinta populatia UAT-urilor componente ale Zonei
Metropolitane.

TTL.091-PT.BC-SOCSP 11/140
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3.2.1. Structura populatiei

Conform statisticilor, la nivelul ZMBC ponderea populatiei tinere (sub 19 ani) este usor mai
ridicatd decat cea a persoanelor varstnice (peste 65 de ani), respectiv de 19,9%, fata de
16,1%. Cu toate acestea, exista premisele unei dezvoltari demografice favorabile, indicata
si de rata de nlocuire a fortei de muncéa peste media national& (644.5%o, fata de 640.1%o)

Romania trece printr-un proces de imbatranire demografica inceput inca din prima parte a
anilor 1990, fenomen manifestat prin reducerea populatiei tinere si cresterea numarului
varstnicilor, fenomen usor observabil prin forma de romb a piramidei demografice. Piramida
demografica este o diagrama care prezinta distributia populatiei pe sexe si contingente de
varsta. Forma sa, cu baza ingustd si mijlocul pronuntat indicad o pondere insemnata a
populatiei cu varste intre 30 si 55 de ani, corespunzatoare perioadei post 1960 cand
Romania a adoptat o politica stricta de crestere a sporului natural, fiind totodata evidenta
tendinta de Tmbatrénire a populatiei, intrucat, cu trecerea timpului, fiecare contingent de
varsta se va deplasa catre varful piramidei, in timp ce baza se ingusteaza.

TTL.091-PT.BC-SOCSP 12 /140
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Figura 3.2-3 Structura populatiei pe sexe si grupe de varsta
(sursa: INSSE Tempo / la nivelul ZMBC 2020)

3.2.2. Migcarea naturala si migratorie

Analiza evolutiei populatiei pe contingente de varsta a relevat faptul ca in perioada 2015 —
2024 majoritatea grupelor de varsta din categoria persoanelor varstnice (peste 65 de ani)
au inregistrat cresteri cuprinse intre 39% si 64%%, in timp ce grupele aferente populatie
active (intre 15-65 de ani) au inregistrat preponderent scaderi cuprinse intre 5% si 36%. In
ceea ce priveste populatia tanaré (sub 15 ani), se poate observa o scadere intre 2% si 12%,
ceea ce contribuie negativ la posibilitatea pe termen lung de echilibrare a piramidei varstelor,
tinand cont si de rata scazuta a natalitatii.
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Figura 3.2-4 Evolutia populatiei pe contingente de varsta
(Sursa: INSSE Tempo)
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Conform Eurostat, la nivel European populatia va continua sé imbatraneasca, in mod
special in perioada imediat urmatoare cand numarul sporit al persoanelor asociate
generatiei Baby Boomers (cunoscutd in Romania ca generatia Decreteilor) va duce la
cresterea ponderii persoanelor varstnice.

Rata natalitatii are o valoare scédzutd, de numai 6,1 nasteri la mia de locuitori in municipiul
Bacau, respectiv 6,6%o la nivelul Zonei Metropolitane. Tn ceea ce priveste rata mortalitati,
desi la nivelul Zonei Metropolitane aceasta are o valoare sub media nationala (9,6 decese
la mia de locuitori, fatd de 11,2%0 media nationald), aceasta are o valoare peste rata
natalitatii, ceea ce conduce la un spor natural negativ in ansamblu.

La nivelul localitatilor, cele mai scazute valori ale sporului natural al populatiei (sub -7%o) se
inregistreaza in Filipesti, Faraoani si Buhoci, in timp ce comunele Gioseni Hemeius si
Blagesti au inregistrat sporuri usor pozitive.

Comparativ cu anul 2020, se poate observa o scadere mare a sporului natural, atat la nivelul
Zonei Metropolitane, cat si la nivelul Municipiului Bacau, rata natalitatii fiind cu aproximativ

30% mai scazuta la nivelul Zonei Metropolitane.

Tabelul 3.2-2: Indicatori pentru sporul natural

206.575

S 264.317
Sport natural (%o) -2,6

164.004
Natalitate (%o) 6,1 7,5

(:E 2.996 1.702 8.225 41.326 244.624
4 Mortalitatii (%o) 9,6 8,8 11,4 10,3 11,2
Sport natural (%o) -3,0 2,7 -4,2 2,3 -3,7

(Sursa: INSSE Tempo)

3 Datele sunt provizorii
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Figura 3.2-5: Rata sporului natural in localitatile din Zona Metropolitan& (2019)

In contextul unei prosperitti economice si a liberei miscari la nivelul UE, migratia este un
fenomen care se realizeaza cu mare usurintd, putand fi influentat de o multitudine de factori
economici, politici, sociali si de mediu. Aceasta miscare se manifesta prin intermediul a doud
componente — miscarea interna si miscarea externa.

Analizand migcarea interna, se constata ca la nivelul zonei metropolitane existd un sold
negativ, de -1.509 de persoane, la nivelul anului 2024* pentru schimbarile de domiciliu.
Aceste constatari duc catre concluzia unei miscéri a populatiei dinspre Municipiul Bacdu
catre localitatile din zona metropolitand, fapt care in timp genereaza tipare de deplasare de
tip naveta intre localitatile de domiciliu sau resedinta si municipiul Bacdu care concentreaza
cea mai mare parte a locurilor de munca. Astfel de miscari sunt mai pronuntate in cazul
comunelor Hemeius (+341 locuitori), Letea Veche (+167 locuitori) si Magura (+133 locuitori),
unde se observa procesul de migratie a populatiei din mediul urban catre mediul rural in
perioada 2015 — 2023. Cu toate acestea, soldul schimbarilor de resedintd este negativ in

“ Datele sunt provizorii
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ansamblu. Conform INS, Zona Metropolitana Bacau a pierdut in anul 2023 un numar de 328

de locuitori.

Principalele localitati afectate de schimbarile de domiciliu sunt, pe langa municipiul Bacau,
comunele Garleni, Cleja si Racaciuni, iar in cazul schimbarilor de resedinta comunele
Margineni, Letea Veche, Faraoani si Traian.

Comparativ cu anul 2020, in care restrictiile de deplasare cauzate de pandemia de SARS
COV-2 erau inca in vigoare, in anul 2024 Zona Metropolitana si Municipiul Bacau au
cunoscut o scadere semnificativa a soldului migratoriu, fapt datorat plecarii cetatenilor catre
zone cu un potential economic mai ridicat.

Tabelul 3.2-3: Indicatori pentru soldul migratoriu

o
N
o
N

2024°

Stabiliri de resedinta «

Plecari cu resedinta
Soldul schimbarilor
de resedintd
Stabiliri de domiciliu
(inclusiv migratia
international&)
Plecari cu domiciliul
(inclusiv migratia
internationald)
Soldul schimbarilor
de domiciliu
(inclusiv migratia
internationald)
Stabiliri de resedinta
Plecari cu resedinta
Soldul schimbarilor
de resedintd
Stabiliri de domiciliu
(inclusiv migratia
internationala)
Plecari cu domiciliul
(inclusiv migratia
internationald)
Soldul schimbarilor
de domiciliu
(inclusiv migratia
internationald)

1.925
2.233 1.411
-308 50
6.252 3.766
6.140 4.207
112 -441
2.067 1.347
2.415 1.367
-348 -20
6.133 2.814
7.642 5.266
-1.509 -2.452

> Datele sunt provizorii

(Sursa: INSSE Tempo)

4.195
6.437

-2.242

12.562

14.245

-1.683

4.402
5.887

-1.485

12.629

15.636

-3.007

33.468
38.325

-4.857

101.395

78.887

22.508

31.693
35.000

-3.307

89.193

93.640

-4.447

202.372
202.372

0

403.221

403.221

202.418
202.418

0

459.963

478.745

-18.782
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Figura 3.2-6: Rata soldului migratoriu in localitétile din Zona Metropolitana (2019)

f

3.2.3. Profil economic

La nivelul Regiunii Nord — Est, judetul Bacau are a doua economie, dupa judetul lasi.
Masurat in standardele puterii de cumpdrare (PPS), PIB-ul judetului Baciu avea o valoare
de aproximativ 5,3 miliarde de euro in anul 2022, cu 2,1 miliarde mai mult decat in anul
2017 si cu 2,7 miliarde de euro mai mult decat in anul 2014 , reprezentand 18,9% din totalul
regional.

35.0%

30.0% M lasi

25.0% B Bacdu

A0 ® Suceava
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0.0% = Vaslui

% din regiune - 2014 % din regiune - 2017 % din regiune - 2022

Figura 3.2-7: Ponderea contributiilor PIB la nivelul Regiunii Nord — Est
(Sursa: INSSE Tempo)
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Raportat la populatie, judetul Bacau se incadreaza in randul economiilor slab dezvoltate la
nivel european, situdndu-se pe locul 34 la nivel national in anul 2022, cu o valoare de 7,3
mii EUR/locuitor, adicd 20% din media europeana. Cu toate acestea, valoarea depaseste
usor media regionald, fapt ce confirma rolul Bacaului ca centru economic secundar la nivel
regional.

40000 =2014 m2017 ®W2022
35000
30000
25000
20000

15000

9,206
7,660

I 12615

7,293

™~
o]
o,
(5]

6,094

10000

304

<
e
<

477
4

5000

I 3,086

Bl 4,144

Vaslui Suceava Botosani  Regiunea Neamt Bacdu lasi Romania UE27
Nord-Est

B 7128
3

Pl

0

Figura 3.2-8: Evolutia PIB pe cap de locuitor
(Sursa: INSSE Tempo)

In ceea ce priveste sectoarele de activitate ale economiei, in perioada 2020 — 2024 au fost
nregistrate cresteri mari in domeniile activitatilor de spectacole-culturale-recreative (66%),
constructii (64,2%) si HoReCa (58,2%), confirmand tendinta de tranzitie a economiei locale
catre sectorul tertiar. Contributia la PIB-ul judetean al sectoarelor economice se prezinta
conform figurii de mai jos.
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Figura 3.2-9: Contributia sectoarelor economice la PIB-ul judetean
(Sursa: ListaFirme)

in ceea ce priveste incadrarea populatiei in ramurile economiei, principala ramura de
activitate este comertul, cu 31,1% din angajati, in crestere cu 7,7% la nivelul anului 2024,
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fata de 2020, fiind insa inregistrate cresteri si in celelalte sectoare, asa cum se prezinta in
figura de mai jos.
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Figura 3.2-10: Incadrarea populatiei in sectoarele economice
(Sursa: ListdFirme.ro)

La nivelul anului 2024, in Zona Metropolitana Bac&u activau peste 9000 de firme, un numar
in crestere cu 24% fata de anul 2020. Cresterea pronuntata si in localitatile rurale care atrag
noi investitori datorita proximitatii fatd de oras si accesului mai facil la retelele nationale de
transport, dar si in Municipiul Bacau unde cresterea numarului de companii este de 33% in

aceeasi perioada.
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Figura 3.2-11: Evolutia numérului de ntreprinderi active din ZMBC
(Sursa: ListaFirme)

Zona Metropolitand Bacau concentreaza circa 44% din intreprinderile active din judet,
pondere in sciderea fata de anul 2020 cu aproximativ 12%. In aceeasi perioada, la nivelul
Municipiului Bac&u s-a inregistrat o scadere de 0,2% ceea ce indica faptul ca localitatile
periurbane au o contributie din ce in ce mai importanta la economia locala.
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Figura 3.2-12: Ponderea intreprinderilor active in judetul Bacau
(sursa: INSSE Tempo)

Densitatea intreprinderilor in raport cu populatia la nivelul zonei metropolitane (29,4 firme /
1000 locuitori) este peste media nationald (15.7 firme / 1000 loc.), cele mai mari valori fiind
inregistrate Tn municipiul Bacau (38,9 firme / 1000 loc.), Magura (28,6 firme / 1000 loc.),
Hemeiusi (28,1 firme / 1000 loc.) si Sarata (26,8 firme / 1000 loc.)

3.2.4. Forta de munca

Societatile comerciale de la nivelul intregii Zone Metropolitane au totalizat in anul 2023 un
numar de 81.343 de angajati, in crestere cu aproape 3.400 fata de anul 2020, tendinta
vizibila si la nivelul altor indicatori prezentati anterior.

in urma analizei fortei de munca existente si potentiald, tinand cont de structura demografica
a populatiei, se pot desprinde urmétoarele concluzii:
- ZM Bacau este a doua zonad metropolitana ca marime in Regiunea Nord — Est, cu o

populatie de circa 311.535 de locuitori in 2024, cu o vasta piata de consumatori si un
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important bazin de fortd de munca si o evolutie demograficd pozitiva, contrar tendintei
nationale;

- Distributia pe grupe de varsta indicd provocari in viitor cu privire la asigurarea
necesarului de fortd de munca;
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Figura 3.2-13: Evolutia numarului mediu de salariati la nivelul ZMBC
(Sursa: INSSE, Tempo)

Zona Metropolitand Bacédu concentreaza 68,3% din totalul salariatilor din judetul Bacau,
procent aflat in crestere in anul 2023 fata de 2020 cu aproximativ un procent. in aceeasi
perioada, municipiul Bacéu a inregistrat o scadere a acestei ponderi, evidentiind cresterile
fnsemnate inregistrate de localitatile din proximitate.
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Figura 3.2-14: Ponderea numarului de salariati din judetul Bacdu concentrati in ZMBC
(Sursa: INSSE, Tempo)

Desi la nivel judetean ponderea salariatilor din Municipiul Bacau a scézut, in valori absolute
aceasta a inregistrat o crestere de 5%, sub media de 6,7% a Zonei Metropolitane, in timp
ce alte localitati din imediata apropiere a Bacaului au inregistrat cresteri semnificative ale
numadrului de salariati. Aceste variatii mari se datoreaza pe de-o parte cresterii numarului de
locuri de munca in localitatile din Zona Metropolitana, dar si relocarii populatiei din oras catre
mediul rural, crednd preambulul unui fenomen de suburbanizare, marcat de relocarea
populatiei catre un mediu cu conditii mai atractive de locuire.
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Figura 3.2-15: Evolutia numarului de salariati pe localitati in ZMBC
(Sursa: INSSE, Tempo)

3.2.5. Somajul

La nivelul anului 202, in Zona Metropolitana Bacau erau inregistrati 848 de someri,
aproximativ 1,04% din totalul fortei de munca active, mult sub valoarea de 4,16%
nregistrata la nivel judetean. De altfel, acest numar s-a redus constant inca din anul 2015
cand erau inregistrati 2.618 someri.

Aceste valori indica o situatie economica favorabila, tot mai putine persoane fiind in cautarea
unui loc de munca, insa poate indica si o provocare in ceea ce priveste echilibrarea cererii
si ofertei pe piata de munca si un deficit al fortei de munca calificata, adecvata nevoilor
companiilor.
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Figura 3.2-16: Evolutia anuala a ratei somajului in ZMBC
(Sursa: INSSE, Tempo)
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Problema calificarii fortei de munca a fost adresatd de AJOFM prin cursuri de formare.
Numarul de someri inscrisi la astfel de cursuri a fluctuat in ultimii ani, insa a manifestat o
tendinta de crestere in anii 2018 si 2019 cand au fost inscrisi 381 de someri. Evolutia
pozitiva indica interesul pentru astfel de programe, insa participarea redusa (doar 29% din
totalul somerilor inregistrati) poate sugera lipsa informarii cu privire la existenta cursurilor.

3.2.6. Profilul economic al Zonei Metropolitane

La nivelul Zonei Metropolitane, localitatile componente au un profil economic variat, pornind
de la agricultura care ocupd o pondere semnificativa in activitatile din localitatile Itesti,
Tamasi, Buhoci sau Filipesti, constructii, prezente in Beresti-Bistrita, Blagesti, Faraoani sau
Cleja, in timp ce toate localitatile au ca principal angajator sectorul comercial, de transporturi
si HoReCa. Suplimentar, la nivelul Municipiului Bacau, profilul economic este completat de
sectorul public, cu toate ramurile sale (educatie, sanatate, administratie si servicii publice,
asistenta sociald, zona culturala, etc.) care cuprinde 7,7% dintre salariati.
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Figura 3.2-17: Distributia angajatilor pe sectoare economice in ZMBC
(Sursa: ListaFirme)

In ceea ce priveste diversitatea activitatilor economice, aceasta este destul de redusa.
Principalele doua sectoare economice — comertul si industria ‘prelucratoare reprezinta
64,6% din cifra de afaceri si concentreaza 59,8% din totalul angajatilor. Dupa numarul de
firme, pozitiile dominante sunt ocupate de domeniile comert (27%) si activitati profesionale-
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stiintifice-tehnice (11,7%), contributia mai redusa la principalii indicatori (cifra de afaceri si
numar de salariati) reprezentdnd o oportunitate valorificabila Tn conditile orientarii
economiei locale catre activitati din sectorul tertiar.
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Figura 3.2-18: Distributia intreprinderilor active pe sectoare economice in ZMBC (2019)
(Sursa: ListaFirme)

In perioada 2014 — 2019, cele mai dinamice sectoare economice au fost cele din sfera

serviciilor. Evolutia sectorialad s-a prezentat astfel:

- Sectorul A — Agricultura a inregistrat o crestere a numarului de firme (29,9%) in
perioada 2020 — 2024 si o crestere de 62% a cifrei de afaceri.

- Sectorul C — Industria prelucréatoare a cunoscut o crestere a numarului de firme active in
perioada 2020-2024 (21,5%) si a cifrei de afaceri cu 64,6% 1n acelasi interval, semnaland
o crestere a productivitatii post pandemice;

- Sectorul F— Constructii a avut o dinamica pozitiva pe toti indicatorii, sporindu-si numarul
de firme active cu 37,4% si cifra de afaceri cu 65,6% in perioada 2020-2024,

- Sectorul H— Transport si depozitare a cunoscut de asemenea o evolutie pozitiva in ceea
ce priveste numarul de intreprinderi active cu o crestere de 44,3%, cifra de afaceri cu o
crestere de 45,3%. Si numarul de firme noi a crescut, indicand o atractivitate din ce in
ce mai ridicatad pentru acest tip de activitati atat din partea firmelor existente cat si din
perspectiva antreprenoriala;
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Figura 3.2-19: Distributia cifrei de afaceri pe sectoare economice in ZMBC (2019)
(Sursa: ListdaFirme)

3.3. Serviciul de transport public existent
3.3.1. Organizarea serviciului de transport public

Transportul Public Local de Céalatori — Mun. Bacau.

Pana in anul 2021, serviciul public de transport local de calatori a fost asigurat la nivelul
Municipiului Bacau in baza unui contract cu operatorul privat SC Transport Public SA in
baza contractului nr. 11252/26.03.2004. Ulterior a fost semnat contractul nr. 188785/1077
din 17.12.2021 pe o perioada de 2 ani, care a expirat in decembrie 2023 si a fost prelungit
cu 90 de zile. In acea perioada s-au ficut eforturi pentru organizarea unei proceduri de
licitatie in vederea desemnarii unui operator de transport. In data de 15.03.2024 a fost
semnat Contractul 134277/14.03.2024 pe o perioada de 12 luni, pentru acoperirea perioadei
de organizare a procedurilor si de mobilizare. n prezent acest contract a fost prelungit cu o
luna prin act aditional respectiv pana la data de 15.04.2025. in perioada urméatoare va fi
achizitionat operatorul SC Transport Public SA.

In urma solicitérii unui punct de vedere citre ANRSC cu privire la valabilitatea contractului
nr. 11252/26.03.2004, tinand cont de noile norme legislative aparute dupa aderarea
Romaniei la Uniunea Europeand, respectiv Legea 92/2007, precum si necesitatea
conformarii serviciului la Regulamentul UE 1370/2007, autoritatea de reglementare confirma
TTL.091-PT.BC-SOCSP 25 /140




iy — Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de
%BACAU ‘ gestiune a transportului public local de calatori prin curse
Bacau AV A PLANNING

regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

faptul ca acest contract este incetat prin efectul legii si considera ca Municipiul Bacau trebuie
sa procedeze de indata la punerea in aplicare a dispozitiilor Art. 21 alin. (7) din Legea
92/2007 cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv "Autoritdtile administratiei
publice locale competente, in calitatea lor de autoritati contractante, au obligatia publicarii
n Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a unui anunt cu privire la intentia de atribuire a
contractelor de servicii publice de transport de calatori, cu cel putin un an fnainte de
atribuirea directd sau de lansarea invitatiei de participare la procedura competitiva de
atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2) din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al
Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport feroviar si
rutier de céalatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale
Consiliului.”

Luand in considerare opinia autoritatii de reglementare, Municipiul Bacdu a considerat
oportund demararea procesului institutional de conformare, sens in care autoritatea
deliberativa, Consiliul Local, a adoptat Hotararea nr. 316/20.09.2021 privind constatarea, n
conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European
si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier
de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 sinr. 1107/70 ale Consiliului
si ale Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007 a serviciilor de transport public local, cu modificarile si
completarile ulterioare, a incetarii Contractului de concesiune nr. 11252 din 26.03.2004,
incheiat intre Consiliul Local al Municipiului Bacau, precum si aprobarea unor masuri privind
continuitatea serviciului public de transport local de persoane prin curse regulate

n prezent, in conformitate cu aceeasi Hotarare a Consiliului Local, serviciul de transport
public local de calatori in municipiul Bacau este realizat de operatorul privat SC Transport
Public SA fiind incheiat contractului de delegare a gestiunii serviciului public de transport
persoane in aria teritoriald de competenta a municipiului Bacau nr. 134277/14.03.2024
contract atribuit prin procedura de achizitie publica conform HCL nr.6/2024.

Pornind de la acest demers, la nivelul Asociatiei Zona Metropolitand Bacéau, in baza
hotararilor adoptate de autoritatilor deliberative a UAT-urilor membre se fac demersuri
pentru extinderea sistemului de transport public de la nivelul UAT Bacéau la nivelul zonei
periurbane, si in prezent se afla in derulare activitati de:

- Elaborarea studiului de oportunitate pentru delegarea gestiunii serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Bacau si Zona
Metropolitana;

- Pregatirea propunerii de Contract de Servicii Publice si a Regulamentul serviciului public
de transport local de persoane prin curse regulate in Municipiul Bacau si Zona
Metropolitana;

- Pregatirea documentatiei de atribuire pentru delegarea gestiunii serviciului de transport
public de calatori;
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Serviciile de transport public de calatori in Municipiul Bacau sunt realizate de operatorul
privat SC Transport Public SA, fiind semnate mai multe contracte si acte aditionale de-a
lungul timpului, si anume:

- péna in 2021 a fost in vigoare contractul nr.11252/26.03.2004.

- in 2021, cf HCL 316/20.09.2021, a incetat contractul respectiv.

- ulterior a fost semnat contractul nr. 188785/1077 din 17.12.2021 pe o perioada de 2 ani;

- acesta din urma a expirat in decembrie 2023 si a fost prelungit cu 90 de zile.

- in acea perioada s-au facut eforturi pentru organizarea unei proceduri de licitatie in vederea
desemnarii unui operator de transport;

- in data de 15.03.2024 a fost semnat Contractul 134277/14.03.2024 pe o perioada de 12
luni, pentru acoperirea perioadei de organizare a procedurilor si de mobilizare, acesta fiind
atribuit prin procedura de achizitie publica conform HCL nr.6/2024;

- acest contract a fost prelungit cu o luna prin act aditional respectiv pana la data de
15.04.2025.

- in perioada urmatoare urmeaza sa fie achizitionat operatorul SC Transport Public SA, si
apoi, fiind operator intern i se va incredinta direct obligatia de serviciu public.

Operatorul SC Transport Public SA este in prezent detinut in proportie de 18,256% de
municipiul Bacau, prin Consiliul Local, restul de 81,744% din actiuni reprezentand capital
privat. In urma negocierilor purtate intre reprezentantii municipiului Bacau si ceilalti actionari,
Consiliul Local Bacdu a emis HCL nr. 86 din 14.03.2025, prin care s-a decis cumpérarea
pachetului de 81,744% actiuni de catre municipiul Bacau si transformarea SC Transport
Public SA in operator propriu, detinut de Consiliul Local Bac&u.

Transportul Judetean — Jud. Bacau.

Serviciul de transport persoane este asigurat de mai multi operatori regionali sau nationali
de transport. Datoritd pozitiei geografice, si a retelei importante de transport la care este
conectat Municipiul Bacau, acesta este tranzitat nu numai de traficul local si judetean cat si
de traficul regional si international. Tn acest sens, municipiul prezintd legaturi importante cu
alti poli urbani de dezvoltare dar si cu cei de crestere, cum ar fi: Bucuresti, lasi, Suceava,
Brasov, Targu- Mures Cluj-Napoca, Timisoara.

Licitatia pentru acordarea licentelor de traseu in vederea operarii serviciului de transport
judetean a fost derulatd in anul 2014. in perioada 2014 — 2020 s-au operat mai multe
modificari ale traseelor, si au fost atribuite/modificate licentele pentru unii operatori fiind
emise numeroase Hotéréari de Consiliu Judetean in acest sens.

Conform HCJ nr. 23/2022, a fost prelungita valabilitatea contractului de delegare a gestiunii
serviciului de transport public judetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriala de
competenta a Judetului Bacadu, pana la data finalizarii procedurilor pentru incheierea
contractelor de servicii publice, potrivit Regulamentul (CE) nr.1370/2007 al Parlamentului
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European si al Consiliului din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.1191/69 sinr.1107/70
ale Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare, dar nu mai mult de data de 31
decembrie 2022.

In perioada 2021 — 2022 Consiliul Judetean Bacédu a contractat servicii de consultanta in
vederea elaborarii documentatiilor necesare pentru delegare a gestiunii serviciului de
transport public judetean de persoane prin curse regulate in aria teritoriala de competenta
a Judetului Bacdu pe perioada 2023 — 2032.

Conform HCJ nr. 89/2022, a fost aprobat Programul de transport public de persoane prin
servicii regulate in trafic judetean, pentru perioada 01.01.2023 — 31.12.2032.

In perioada lanuarie — Mai 2022, Municipiul Bacau, impreuna cu Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitard Zona Metropolitanda Bacau au facut demersuri in vederea armonizarii
programului de transport, a graficului de circulatie, al opririlor si al liniilor de transport incluse
in cadrul programului de transport judetean, cu propunerile de dezvoltare si acoperire
teritoriala ale sistemului de transport public local de calatori pentru zona periurbana a
Municipiului Bacau, insd aceste demersuri nu au avut succes, linille si programul de
transport judetean, cf. HCJ 89/2022, intrd in directd concurentd cu viitoarea retea de
transport local, si totodatad contravine definitiei transport rutier judetean din Ordonanta
27/2011 privind transporturile rutiere.

In conformitate cu Ordonanta 27/2011 privind transporturile rutiere, SECTIUNEA a 2-a .
Definitii, Art. 3. Se ofera o definitie clara si fara echivoc a transportului rutier judetean si a
celui local (metropolitan), astfel:

“46. transport rutier judetean - transportul rutier care se efectueaza intre doua localitati
situate pe teritoriul aceluiasi judet, fara a depasi teritoriul judetului respectiv;”

“48. transport rutier local de persoane - transportul rutier public de persoane prin servicii
regulate efectuat in interiorul unei localitati, precum si in limitele unei asociatii de
dezvoltare intercomunitare;”

Astfel, transportul judetean se efectueaza intre localitati, nu in interiorul localitatii (cum
este cazul (de exemplu) al traseului 013, care are 6 statii in com. Letea Veche, la distante
de 200-500 m una fata de cealaltd — deci efectueaza transport in interiorul localitatii, contrar
definitiei). in plus, transportul judetean nu se opereaza prin curse regulate / grafic de
circulatie cadentat, acesta avand rolul de legatura de tip naveta — cu curse stabilite functie
de specificul local, ca de exemplu la orele de mers la scoala / locul de munca / la orele de
schimb al turelor 1-2-3 / etc — deci curse specific individualizate in timp nu REGULATE. (asa
cum este, spre exemplu cazul traseului 013 care are interval de urmarire la 15 min, cu 36
de curse pe zi).
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In schimb, transportul rutier local, sau efectuat in limitele unei asociatii de dezvoltare
intercomunitare are caracterul unor cu servicii regulate — adica cadentate — cu un interval
de urmarire mic de 5-10-15 min si cu deservirea interioara a localitatilor.

in concluzie cele doué sisteme de transport ar trebui s3 fie complementare:

- transportul Judetean are rolul de conectare a teritoriului judetean, cu efectuarea
serviciului de transport intre localitati => statii rare (din localitate in localitate nu in
interiorul localitatii) si circulatie mai rara.

- transport rutier local de persoane are rolul de a creste accesibilitatea unei localitati
I ADI, cu efectuarea serviciului Tn interiorul localitatilor sau teritoriului deservit => statii
dese si circulatie frecventa.

3.3.2. Reteaua existenta de transport public

Transportul Public Local de Calatori — Mun. Bacau.

in prezent, serviciile de transport public de calatori in municipiul Bacdu sunt realizate de
operatorul privat SC Transport Public SA. In momentul de fatd nu exista o infrastructura
specifica transportului public cu autobuzul, cu exceptia statiilor unde in unele dintre ele sunt
amenajate adaposturi si/sau alveola, si a autobazei, care apartine operatorului privat. Astfel,
in asentimentul principiilor nediscriminarii si asigurarii tratamentului egal se impune ca in
calitate de viitoare Autoritate deleganta, municipiul Bacau sa asigure investitile necesare
constand in construirea unei autobaze care ulterior sa fie pusa la dispozitia viitorului
operator, cu atat mai mult cu cét delegarea de autoritate in privinta executarii unui serviciu
public impune obligativitatea punerii la dispozitia operatorului a infrastructurii necesare
prestarii serviciului. In plus in contextul accesarii fondurilor prin PNRR. Componenta 10 —
Fondul Local, Investitia 1.1.1 - nnoirea parcului de vehicule destinate transportului public,
pentru care s-a realizat deja achizitia sub forma unui acord cadru pentru pana la 48 de
autobuze electrice de 12 metri si pana la 10 microbuze electrice de 7 metri. Contractul pentru
livrarea primului lot de 24 de autobuze a fost semnat in luna martie 2024 si include livrarea
a 24 de statii de incércare lenta si 8 statii de incarcare rapida, in timp ce pentru microbuze
a fost semnat contractul pentru livrarea primului lot de 5 bucati in luna august 2024. Prin
urmare, se impune realizarea unor investitii coordonate in vederea punerii in functiune a
statiilor de incércare lente (in interiorul autobazei) si a statiilor rapide (la capetele de linie),
urmand ca acestea, impreund cu autobuzele si amenajarile statiilor de asteptare sa fie
transmise viitorului operator ca bunuri de retur.

Totodata in anul 2024 operatorul si-a innoit flota cu 10 mijloace de transport noi, respectiv
cu 6 autobuze si 4 midibuze.
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Reteaua de transport public din Bacdu este operata de SC Transport Public SA fiind 10 linii
care asigura transportul local la nivelul Municipiului Bacau, in baza unui contract de servicii
publice, alte 4 linii deservind localitatile Holt, Letea Veche, Nicolae Balcescu si Cleja pentru
care operatorul de transport public are incheiate contracte distincte cu autoritatile locale ale
UAT-urilor respective sau cu Consiliul Judetean Bacau.

Reteaua de transport public urmeaza preponderent coridorul nord-sud pentru a putea
conecta cele mai dense zone de locuire (cartierele Republicii, Aviatori, Cornisa) de
principalele obiective de interes (zona centrald, zona spitalelor si zona industriala si
comerciala din sud). Pe acest coridor se suprapun liniile 3, 17, 18 si 22. Din inelul central
rutele se despart catre Gara Bacau via Strada Oituz (14, 17, 18), PETROM via Strada
Mioritei, (3, 14, 17), Stefan cel Mare (4, 22), Serbanesti (6), Calea Romanului (5) si ELBAC
via Calea Moinesti (3). Reteaua este completata de liniile 7 si 9 infiintate in anul 2024 care

deservesc zonele Izvoare (7) si Tache (9).

RETEAUA DE TRANSPORT PUBLIC "
IN MUNICIPIUL BACAU
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Figura 3.3-1: Reteaua de Transport Public din municipiul Bacau

In urma desfasurarii unei anchete de satisfactie a calatorilor in cadrul PMUD, a rezultat c&
73% dintre respondenti sunt nemultumiti de calitatea serviciului de transport in comun la
nivelul municipiului Bacdu. In opinia cetatenilor intervievati, principala problema a
transportului public este reprezentatd de mijloacele de transport aglomerate, 32% din
raspunsuri punctand aceasta problema. Conform sondajului efectuat, 16% dintre
respondenti considera ca respectarea orarului de transport este importanta, 11% considera
ca viteza de deplasare este mica, 11% considera ca intervalele de circulatie sunt prea mari,
8% considera ca mijloacele de transport sunt prea vechi. Prezentam mai jos diagrama
raspunsurilor.
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B Mijloace de transport aglomerate
W Nerespectarea orarului de transport
Viteza redusa de deplasare
® Timpi de asteptare foarte mariin stati
Mijloace de transport vechi si fara facilitati de baza
B Transportul public nu acopera zona in care locuiesc
M Lipsa de informatii privind traseele, timpi de asteptare in statii
M Pretul ridicat al biletelor/abonamentelor agiomerate
W Alta

Figura 3.3-2: Principalele probleme ale transportului public local
(sursa: PMUD Bacau)

Astfel putem trage concluzia ca majoritatea cauzelor pentru care calatori resimt un
disconfort in utilizarea sistemului de transport public se rezuma la numarul si calitatea
autobuzelor disponibile pentru efectuarea transportului precum si la nivelul redus al
accesibilitatii sistemului de transport public.

In ceea ce priveste statiile de transport public, in perioada 2023 — 2024 au fost reabilitate Si
amenajate 39 de statii ca parte a proiectelor de amenajare a unor coridoare de mobilitate
urbana, majoritatea fiind dispuse n lungul axei nord — sud a orasului. Reabilitatea a constat
in dotarea statiilor cu adaposturi pentru célétori, mobilier urban, marcare si semnalizare. in
statiile modernizate in perioada anilor 2000 au fost pastrate spatiile comerciale construite la
acel moment.

Cu toate acestea, multe statii au in continuare amenajari minime, fiind marcate doar cu
indicator. Pe domeniul public nu este afisata o schema a liniilor Transport Public SA. La
nivelul municipiului, Tn afara de cateva alveole, vehiculele opresc pe banda de langa trotuar,
iar uneori datoritd suprapunerii mai multor linii de transport in comun, vehiculele nu mai au
loc in alveole stanjenind astfel circulatia celorlalte vehicule aflate in trafic. Cu exceptia
statiilor modernizate recent, nu exista mobilier urban in statiile de asteptare a mijloacelor de
transport public.

Un alt aspect este pozitia si delimitarea statiilor, majoritatea fiind amplasate pe trotuar,
ocupand spatiile destinate circulatiei pietonilor, credndu-se conflicte in fluxul normal de
circulatie. In unele zone periferice, in statii nu exista niciun fel de imbrécaminte, fiind o zona
pietruita sau un spatiu verde neamenajat (statia WMW, Statile Popas Gheraiesti, Agricola,
E. Teodoroiu, Scoala Generaléd 9, din cartierul Gheraiesti. O altad problema a statiilor din
cartierul Gheraiesti sunt masinile stationate in zona statiilor, fapt ce ingreuneaza accesul
céalatorilor si a mijloacelor de transport in comun.
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Figura 3.3-3: Statii de transport pentru transportul public local Bacéau

Dat fiind gradul mare de suprapunere intre liniile de transport, in special pe axa nord-sud,
aceasta reuseste sa asigure o frecventd buna pe acest coridor, suficient chiar pentru a
include o banda dedicata transportului public. Frecventa pe directia est-vest si spre cartierul
Miorita este deja destul de scazuta, peste 10 minute iar spre cartierele Gheraiesti si
Serbanesti care s-au dezvoltat foarte mult in ultimii 10 ani, frecventa este deja de peste 20
minute. Cartierul CFR raméne in continuare cvasi izolat cu o deservire la intervale mari de
peste 30 de minute.

Pentru accesul la serviciile de transport, o mare importantd o are amplasamentul statiilor.
Din analiza retelei de transport public a reiesit ca reteaua nu este echilibrat distribuita n
cadrul zonei construite a municipiului Bacau, iar repartitia statiilor si accesibilitatea acestora
contureaza si mai mult acestui lucru. Statile de transport trebuie sa fie localizate in
apropiere, in functie de importanta zonei, frecventa, capacitatea si timpul in care este
parcurs traseul sau traseele care duc la 0 anumita statie creste sau scade atractivitatea unei
statii, o persoana mergénd chiar si 7 minute de la domiciliu pana in statie.

TTL.091-PT.BC-SOCSP 32 /140

-



T Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de
BACAU gestiune a transportului public local de calatori prin curse
Bacsu AV | PLANNING regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

sl Backu

> 4 \ \ B 5 e \
A N 3 mote

0 125 25 & 4gomaters™ " 0 25 & Hornaters L_

L " O T + Ton Mg 104 \ ot : h .

Figura 3.3-4: Frecventa (stdnga) si deservirea (dreapta) liniilor de transport public
(sursa: PMUD)

Rezultatele aratd ca zona centrald este cea mai bine acoperitd din punct de vedere a
accesibilitatii statiilor, cea mai mare parte a zonei centrale fiind la o distanta de mai putin de
5 minute fata de o statie de transport. Alte zone cu o acoperire buna sunt cartierele Miorita,
Stefan cel Mare, Bacovia, Bistrita Lac, Carpati, Gheraiesti. Zonele care se afla la o distanta
mai mare de 7 minute de o statie de transport public se afld preponderent in zonele
industriale de la marginile orasului, dar exista si zone rezidentiale care se afla in afara
izocronei de 7 minute precum Cartierul CFR, Cartierul Izvoare, Cartier Tache, partea estica
a cartierului Serbanesti, partea nord-vestica a cartierului Miorita. Modul de configurare a
retelei de transport public lasd nedeservite zone importante din oras cum ar fi centrul de
afaceri CAEX, Aeroportul International ,George Enescu” Bacau, cartierele Nordului (aflat in
curs de dezvoltare) Letea si Izvoare dar si o parte considerabila din cartierul 6 Martie.

In conformitate cu studiile realizate pentru elaborarea Planului de Mobilitate Urbani
Durabila, repartitia modald confirma ca transportul public local are un grad de atractivitate
relativ mare, in comparatie cu alte administratii similare, avand o cotd modala de 23,47%.
Evolutia anuald a numarului de calatori este prezentata in figura de mai jos, pe intervalul
2015-2021 si estimarea pentru anul 2022.
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Figura 3.3-5: Evolutia numarului anual de calatori transportati — Transport Public Bacau

Conform datelor transmise de operatorul de transport, s-a identificat o cresterea masiva
dupé anul 2004 cand a fost reorganizat sistemul de transport public local, perioada in care
s-a observat o crestere, trend mentinut pana in anul 2016, de cand cererea de transport s-
a stabilizat Tn jurul valorii de 18 mil. cal./an, cu un trend usor de crestere. Cu toate acestea
impactul pandemiei COVID-19, pe durata anului 2020 si 2021, s-a ficut resimtit prin
diminuarea numarului de calatori cu pana la 35%, insa dat fiind traficul inregistrat pe primul
trimestru al anului 2022, estimarile au indicat o revenire la valorile normale de pasageri.
Pentru anii 2023 si 2024 nu sunt disponibile statistici privind numarul de calatori.

in ceea ce priveste tarifarea, operatorul de transport aplicd o schema tarifara adaptata
retelei mixte pe care opereaza. La nivel urban, costul unei calatorii simple este de 2.70 lei,
in timp ce pretul unui abonament lunar variaza intre 77 de lei (valabil pe o linie), 109 lei
(valabil pe doua linii) si 140 de lei (valabil pe toate liniile), iar abonamentul saptamanal pe
toate liniile costa 25 de lei.

La nivelul localitatilor exterioare, pretul biletului pentru o calatorie variaza in functie de
distanta kilometrica, intre 5 lei pentru localitatile Holt si Letea Veche, 7 lei pentru Nicolae
Bélcescu si 9 lei pentru Cleja, in timp ce abonamentele lunare valabile individual pe fiecare
dintre liniile care deservesc aceste localitati are un pret cuprins intre 120 si 210 lei.

in prezent, operatorul de transport public dispune de un parc auto inventar de 69 de
autobuze, 55 dintre acestea formand parcul circulant necesar la orele de varf, cand
intervalele de urmarire intre vehicule sunt minime. Dintre acestea, 10 au fost achizitionate
in anul 2024 (6 autobuze standard si 4 autobuze de dimensiuni medii).

Avand in vedere faptul ca flota respectiva apartine unui operator privat, aceasta va fi doar
un punct de plecare, dat fiind ca opereaza reteaua de transport existenta ce va fi extinsa si
reorganizata la nivel metropolitan, iar aceasta nu poate fi luaté in considerare la proiectarea
viitorului sistem. Cu toate acestea reteaua de baza a sistemului de transport va fi mentinuta
cu usoare modificdri in ceea ce priveste agregarea sau separarea operationala a unor linii
existente si adaptarea retelei la nevoile de mobilitate periurbane. Din necesarul total de flota
se urmareste ca o parte a acesteia sa fie asigurata prin oportunitatea oferita de PNRR, o
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parte din POR 2021-2027, in timp ce diferenta va fi solicitata viitorului operator ce va fi
selectat in baza procedurii de delegare a serviciului.

Lungimea totala a liniilor de transport existente este de 150 km tur-retur, iar intervalele de
urmarire intre vehicule la orele de varf variaza de la 6-7 minute pe liniile principale (17, 18
si 22), la 24-25 de minute pe liniile secundare (3, 14) si 30-90 de minute pe cele 4 linii care
deservesc UAT-urile din zona periurbana (6, 7, C, NB).

Tabelul 3.3-1: Programul de Transport situatia Existenta:

Interval de urmarire

Linia Relatia de Deplasare [min]
3 FNC — Elbac 24
4 Cora — Popas Gheraiesti 40
) Cora — Statiunea Pomicola 40
6 Pobac — Cap Deal 30
7 FNC — Izvoare — Cora 30
9 Aprodul Purice — Fiald — Tache 30
14 FNC — Cora — Gara 24
17 FNC — Mioritei — Gara 7

17B Auchan — Mioritei — Gara 35
18 FNC — Energiei — Gara 6
18B Auchan — Energiei — Gara 70
22 FNC — Aprodul Purice — Fiald 6
22B Auchan — Aprodul Purice — Fiald 70
228 FNC — Selgros — Aprodul Purice 39

La nivelul anului 2022, operatorul de transport dispunea de un parc auto compus din 59 de
autobuze diesel. Acestea aveau o vechime medie de 12 ani, 61% din mijloacele de transport
avand o vechime de peste 10 ani, si 44% dintre acestea avand o vechime de peste 17ani,
numai 30% din parc fiind mai nou de 6 ani. In anul 2024 parcul auto a fost completat cu 10
mijloace de transport noi, respectiv 6 autobuze si 4 midibuze.

Cu toate acestea, trebuie specificat ca tot parcul auto este format din vehicule diesel, cu un
consum mediu la 100 km de aprox. 33 litri, iar circa 65% din flotd are norme de emisii vechi,
respectiv Euro 3 si Euro 4, restul de 35% fiind modele mai noi, incadrate in norma de poluare
Euro 6.

La nivelul lunii martie 2025 se afla in curs de livrare primele mijloace de transport public
electrice, achizitionate in anul 2024 printr-o finantare PNRR, respectiv 24 de autobuze de
12 metri si 5 microbuze de 7 metri.
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Referitor la Serviciul de transport public din Municipiul Bacau, se remarca urmatoarele
aspecte:

- Numarul de calatorii este cvasi-constant din anul 2016 ;

- Frecventele transportului diferd in functie de numarul de linii si nu acopera necesarul
real la nivelul municipiului, unele zone fiind nedeservite iar in altele sistemul este
subutilizat;

- Nerespectarea unui orar de parcurs are ca rezultat o frecventa aleatorie, ineficienta
transportului sau slaba atractivitate a acestuia.

- Gradul de ocupare al mijloacelor de transport este foarte scazut ( maxim 26,33% in
timpul orelor de varf)

- Viteza de deplasare este relativ scdzuta (14km/h in timpul orelor de trafic si 18km/h in
afara lor)

- Modul de implementare al liniilor este ineficient (nu deserveste necesarul real din
teritoriu)

Conform recomandarilor Planului de Mobilitate, pentru a creste cota modala a transportului
public, cei ce nu utilizeaza in prezent transportul public I-ar folosi dacéa s-ar face investitii n
modernizarea si eficientizarea acestuia, fapt ce motiveazd administratia locala sa fsi
concentreze eforturile pentru a raspunde la problemele formulate de cetateni.

Transportul Judetean — Jud. Bacau.

in Jud. Bacau, transportul judetean este operat pe 63 de linii de transport public deservesc
aprox. 11600 de pasageri pe zi cu un total de 580 de curse®. Linile cu cea mai mare
frecventa sunt: Bacau — Garleni — Buhusi (51 curse/zi), Bacau — Margineni — Trebes (46
curse/zi), Bacau — Hemeius (33 curse/zi) si Bacau — Letea Veche (26 curse/zi). Din Zona
Metropolitana Bacau 15 localitdti sunt deservite de transportul public judetean, liniile sunt
administrate de 10 operatori privati. O parte din aceste localitati sunt suficient de bine
deservite de linii cu frecventa ridicata, cum ar fi Bacau — Hemeius (33 curse/zi), Bacau -
Letea Veche (26 curse/zi) si Bacdu — Saucesti (23 curse/zi). La polul opus, cea mai scazuta
frecventa se afla pe traseul Bacau - Nicolae Balcescu, unde cele 2 curse (dus-intors) / zi
asigura legaturi cu municipiul Bacdu doar dimineata, la prénz si seara. Tot cu o frecventa
foarte scazuta opereaza si Bacau — Gioseni (3 curse/zi), Bacau - Itesti (5 curse/zi), si Bacau
— Filipesti (7 curse/zi). Desi”Programul de transport public de persoane prin servicii regulate
in trafic judetean” se poate descarca de pe web-site-ul Consiliului Judetean’, acesta este
greu de parcurs si inteles de cétre utilizatori. Din programul de transport lipseste localizarea
statiilor de autobuz in diferitele sate si comune deservite, dar si o harta care sa ilustreze
traseul autobuzelor.

6 Cf. CJ Bacau, 2021
7 http://portal.csjbacau.ro/dm_cj/portalweb.nsf/AlIByUNID/servicii-de-transport-public-judetean-de-persoane-prin-
curse-regulate-0000471e?OpenDocument
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Tabelul 3.3-2: Curse zilnice din Programul de Transport Judetean

Localitatea deservita | Numar de curse pe zi Localitatea deservita Numar de curse pe zi
Nicolae Balcescu 60 Galbeni 21
Margineni 56 Sarata 16
Garleni 51 Saucesti 13
Buhoci 35 Filipesti 11
Hemeius 33 Scorteni 10
Luizi-Calugara 28 Tamasi 10
Magura 28 Gioseni 9
Letea Veche 26 Beresti 3
Faraoani 24 ltesti 3
Cleja 23

Se observa cd majoritatea liniilor de transport care au o frecventa buna, cu un numar mare
de curse pe zi, sunt cele care realizeaza legatura intre Bacdu si localitatile imediat
invecinate, situate pe primul inel in jurul Mun. Bacau, in zona periurbana.

Principalele autogari sunt localizate pe coridorul est-vest a orasului, podul spre Serbanesti
(autogara Bistrita 574 curse / zi) si langa Gara CFR (autogara Massaro 80 curse / zi), nu
exista autogari majore amplasate pe principalul coridor de transport (nord-sud). Autogarile
din Bacau constau ori in spatii cu amenajari minimale, preponderent deficitare ori in locuri
ne-amenajate (parcarea stadionului municipal, parcarea Lidl de langad autogara, sau
McDonald's Bacau). Peste 80 de curse pe zi folosesc parcarile de la stadion si McDonald’s
pentru imbarcarea pasagerilor. Desi amplasarea autogdrilor (cele amenajate cat si cele
informale) permite conexiuni optime cu transportul public local dar si cu diverse obiective de
interes, faptul ca toate liniile de transport public judetean patrund pana in zona centrala
reprezinta o problema intrucat se suprapun peste linii de transport public local, genereaza
congestie (ex. Autogara Bistrita amplasata dupa podul spre Serbanesti) si contribuie la
cresterea emisiilor cu dioxid de carbon.
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Figura 3.3-6: Reteaua de Transport Judetean adiacentd mun. Bacau
(sursa PMUD)

Amenajarea statiilor de transport pentru traseele de transport judetean sunt in sarcina
fiecarei administratii locale. Tocmai din acest motiv nu exista o identitate vizuala sau un
proiect tip de statie de transport, fiecare localitate amenajand statiile independent. Multe
dintre statiile de transport nu sunt amenajate, nu beneficiaza de alveoléd sau adapost, unele
nici nu sunt marcate. in plus, existd o tendintd in a se amenaja statii de transport doar pe
un sens, in special pe sensul catre orasul polarizator, acolo unde se acumuleaza calatorii
in asteptarea mijlocului de transport, pe sensul invers nefiind amenajate statii, iar din
practica obisnuita, desi regulamentul si legislatia interzice acest comportament, este ca la
intelegere cu soferul mijlocului de transport s& se opreasca la cerere aproape oriunde.
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Aceasta practica nu se intalneste la transportul public local, unde opririle pentru imbarcarea

— debarcarea calatorilor se realizeaza doar in statii.

(Magura) (Nicolae Balcescu)

(Letea Veche) (Margineni)
Figura 3.3-7: Statii de transport pentru transportul judetean

3.3.3. Planuri de extinderea serviciilor de transport in Zona Metropolitana

In perioada martie 2022 — ianuarie 2024, ADI Zona Metropolitana Bacau a elaborat ,Studiul
de oportunitate Tn vederea extinderii sistemului de transport public local de calatori in Zona
Metropolitana a Municipiului Bacau”.
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in urma acestui studiu a reiesit necesitatea de a extinde transportul public local catre
localitatile din primul inel din jurul municipiului Bacau. in acest parteneriat fac parte
comunele Hemeius, Magura, Margineni, Letea Veche, Luizi-Calugara si Nicolae Balcescu.

Noua retea de transport public este formata din 5 coridoare de transport metropolitane, care
inglobeaza 9 linii, completate de 5 linii urbane. Coridoarele metropolitane deservesc atat
localitatile din ZM, cat si mun. Bacdu. Aceasta tine seama de integrarea cu transportul
judetean, fiind facute o serie de recomandari privind ajustarea liniilor de transport judetean
in acord cu legislatia care stipuleaza ca aceste servicii se organizeaza intre localitati, nu n
interiorul acestora. in figura de mai jos este prezentatd schematic reteaua de transport
public propusa, alaturi de intervalele medii de urmarire pe segmente de retea.
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Figura 3.3-8: Reteaua de transport public metropolitan propusa

Noua retea urmareste bunele practici de integrare teritoriala intre serviciile urbane si cele
metropolitane, deservind optim atat municipiul Bacau, cat si localitatile din primul inel,
asigurand legaturi directe catre punctele de interes, zonele rezidentiale, zonele cu
densitate mare de locuri de munca, institutii de Tnvatamant si institutii publice, cu un minim
de transbordari.

Programul de circulatie a fost imbunatatit vizand asigurarea de urmarire atractive (6-7,5
minute pe linile urbane principale si 15 minute pe cele secundare, in timp ce pe liniile
metropolitane a fost stabilit un interval standard de 30 de minute). Intervalele sunt ajustate
in functie de momentul zilei pentru a tine seama de incarcarea mai redusa in afara orelor
de varf.
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Tabelul 3.3-3: Programul de transport propus —

Intervale de urmarire

Intervale de urmarire [min]

= Zile Lucrdtoare | -
3 s |=8|_8|.8/_.8| 8§ 8|sf|2d
£ :g Relatia de deplasare s 5528 sS|28|c8 28 :ré Tl B9
& v |[Eg|5g| 8583|8858 £8
£ =Q | > 22| >Q Q| Z22 0 LN
2 |°8) 75| 8| & g g ¢©|3¢
=
- Cora - Energiei — Barati - Padureni 21.6 120 60 120 60 120 120 120 120
- Gara CFR - Luizi-Calugara - 60 30 60 30 60 60 60 60
2 Gara CFR — DN11 - Luizi-Calugéara 14 20 0 € 2 0
2B Gara CFR — Osebiti — Luizi-Calugara 17.4 2 50
3 - FNC - Centru - Energiei - Margineni - 20 15 20 15 20 30 30 30
3 FNC - ELBAC 19 3 3 0 6 6
3A FNC - Trebes 24.8 6( 60
3B FNC - Podis 43.8 60 0
4 - Cora - Gheradiesti - Lilieci - 20 15 20 15 20 30 30 30
4 Cora - ANL Gheraiesti 13.1 30 0
4B Cora - Lilieci 21.8 0 6 3
- FNC - lzvoare - Statiunea Pomicol3 22 20 15 20 15 20 30 30 30
- Hemeius - Holt - Radomiresti - 40 20 40 20 40 40 40
6 Hemeius - Holt 47.8 60 30 6 6
6B Fantanele - Letea Veche - Radomiresti 38 20 2 0 0 2 2 20
- FNC - Letea Veche - Gara 32.2 60 30 60 30 60 60 60 60
- Gara CFR - Magura - 60 30 60 30 60 60 60
8 Gara CFR — Magura — Dealul Mare 15 20 20 2 120
8B Gara CFR - Colina — Valea Magurii 15 60 120 120 120
9 - Aprodul Purice - Cart. Tache 16.7 20 15 20 15 20 30 30 30
10 - Cora - Rusi-Ciutea - Siretu 20 60 30 60 30 60 60 60 60
14 - FNC - Mioritei - Cart. CFR 23.5 15 10 15 10 15 15 15 15
17 - Auchan - FNC - Mioritei - Gar3 20 10 7.5 10 7.5 10 15 12 12
18 - FNC - (Aeroport) - Energiei - Gara - 10 7.5 10 7.5 10 15 12 12
18 FNC - Gar3 16.8 0 7.5 10 15 12
18A Aeroport - Gara 14.8 2 240 2
2| - A:;;’c:‘s’l:‘;':fch;gi G':I';Z':ie - 10 | 75 | 10 | 725 | 10 | 15 | 12 | 12
22 Aprodul Purice - FNC 16.7 50 20
22A Aprodul Purice - Nicolae Balcescu 29.1 - - -
22B Aprodul Purice - Balcescu - Galbeni 34.1 60
22C Aprodul Purice - Buchila 36.5 60
22D Aprodul Purice - Valea Seac3 35.1 0 60

Astfel, noua retea de transport public si programul de circulatie propus conduc catre o
deservire echitabild a cartierelor din municipiul Bacau si a tuturor localitatilor componente
ale comunelor din primul inel (Hemeius, Magura, Magureni, Letea Veche, Luizi-Calugara si
Nicolae Balcescu).
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Tn ceea ce priveste statiile de urcare/coborare, studiul de oportunitate a identificat nevoia de
a amenaja noi statii, atat in mun. Bacdu, cat si in ZM, pentru a creste accesibilitatea
serviciilor de transport public. Reteaua de statii pe sistemul de transport propus se ridica la
392 de statii, dintre care 222 sunt nou-propuse. De la momentul elaborarii studiului de
oportunitate, la nivelul municipiului Bacau 39 de statii existente au fost reamenajate ca parte
a proiectelor de coridoare de mobilitate urbana implementate de Primaria Mun. Bacau, prin
finantare POR 2014-2020.

Noua retea de transport este corelata cu investitille realizate atat de municipiul Bacau, cat
si de comunele din zona metropolitana. Astfel, pentru executarea noilor servicii de transport
public se vor utiliza noile autobuze si microbuze care urmeaza sa fie livrate in anul 2025,
reteaua de transport fiind conceputa tindnd seama de caracteristicile acestor vehicule si
posibilitatile de utilizare pe fiecare linie in parte. Totodata, reteaua tine seama de proiectul
de reabilitare a statiilor, acestea fiind deservite de noile linii.

in ceea ce priveste necesarul de mijloace de transport, pentru executarea noului program
de circulatie se ridica la circa 91-95 de vehicule, din care 83 in circulatie si restul de 8-12 de
rezerva. In prezent necesarul este de 55 de vehicule in traseu, astfel ca pentru noul program
necesarul creste cu 70%. Temporar, aceastd problema este adresata prin preluarea de
catre municipiul Bacau al pachetului de actiuni al operatorului SC Transport Public SA, care
va deveni proprietar al celor 69 de mijloace de transport detinute de operator. Acestea,
impreund cu cele 24 de autobuze electrice si 5 microbuze care vor fi livrate in cursul anului
2025 asigura necesarul de mijloace de transport pentru operationalizarea noului serviciu de
transport public. Cu toate acestea, trebuie tinut cont ca mare parte din parcul existent la
nivelul operatorului Transport Public SA este Tnvechit si necesita inlocuire, municipalitatea
avand posibilitatea s& extinda contractele de achizitii incheiate in anul 2024 cu o livrare
suplimentara de inca 24 de autobuze si 5 microbuze.

In ceea ce priveste amenajarea autobazei, odata cu achizitia de catre municipiul Bacau a
operatorului SC Transport Public SA, acesta va intra si in posesia autobazei, fiind rezolvata
problema amplasamentului. Cu toate acestea, conform studiului de oportunitate, dar si
prevederilor PMUD, autobaza va trebui reamenajata si dotata pentru a putea gara, intretine
si ncérca mijloacele de transport public electrice.

Alte investitii necesare relevate in urma studiului de oportunitate si corelate cu prevederile
PMUD Bacau include:

- Implementarea unui sistem de e-ticketing ce cuprinde echipamente de validare in
vehicul, echipamente de emitere si reincarcare a cardurilor de transport, sistem de
management a flotei si sistem de informare dinamica a calatorilor in statii;

- Amenajarea a 12 km dublu sens de benzi dedicate transportului public.
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In figura de mai jos este prezentata reteaua de transport propusa, inclusiv zonele de acces
la statiile existente si propuse.

-

N

Legenda
o Statii de Transport Public
" Zone cu acces la transportul public < 7 minute . B ‘
% Suprafete Construite ‘ .
© OpenSueetMap (and) contributors,

Figura 3.3-9: Reteaua de linii si statii propuse cu zonele de acces

3.4. Aspecte privind mobilitatea

In prezent, sistemul de transport public acopera cu preponderenta zona urbana, deservind
principalele cartiere de locuinte si zonele industriale. Reteaua existenta acopera un bazin
de alimentare de circa 98600 de persoane, aflati la o duratd de mers pe jos fata de cea mai
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apropiata statie de transport public de maxim 7 minute (aproximativ 500 de metri), conform
hartii din figura de mai jos care ilustreaza liniile si statiile de transport public existente.

Retea transport public
L4 Statii transport public
B Suprafete construite

Zone accesibilecu transportul public

Figura 3.4-1: Accesibilitatea retelei de transport public — situatie existenta
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Inceeace priveste frecventa serviciilor existente, se identifica un coridor principal pe directia
nord —sud cu frecventa ridicata (40 de vehicule / ora la un interval mediu de urmarire de 1.5
minute), indicand o cerere crescutd pentru serviciile care leagd zona comerciala si
industriala din sudul municipiului Bacau de zona centrala si de cartiere. Intervalul mediu de
urmarire pe segmente de retea se prezinta conform hartii din figura de mai jos.

Elbac

Popas 1
Gherdiegti

v —
.....
.....
.....

ot
Kot
o

Statiunea
Pomicold

1 30

Linia3:FNC-Elbac B TETNGG
— Linia 4: Cora — Popas Gherdiesti
Linia 5: Cora — Statiunea Pomicold
R Linia 6: Holt — Autogara
Linia 7: Letea Veche — Autogard
R Linia 14: FNC — Cora— Gard
— Linia 17: (Auchan) — FNC — Mioritei — Gara
Linia 18: (Auchan) — FNC - Energiei — Gard
R Linia 22: (Auchan) — FNC — Aprodul Purice — (Selgros)
......... Linia C: Autogard — Cleja | Linia NB: Autogar3 —
Nicolae Balcescu

Figura 3.4-2: Reteaua de transport public — intervale de urmarire — situatie existenta

La nivelul Zonei Metropolitane se remarca o crestere demografica insemnata in localitatile
aflate in primul inel in jurul municipiului Bacadu, cum sunt Hemeius, Margineni, Letea Veche
sau Nicolae Balcescu. Aceste localitdti au Tnregistrat in perioada 2008 — 2020 cresteri de
pana la 50% a populatiei cu domiciliu stabil, locuitorii din municipiul Bacau alegand sa se
relocheze cu domiciliul datoritd potentialului unei calititi a locuirii mai bune (aer curat,
zgomot redus, locuinte mai mari, in general individuale) si a conexiunii rapide pe cale rutiera
cu zona urband, continudnd sa-si desfasoare activitatile profesionale si cotidiene in
municipiul Bacau.

Asa cum se observa si in harta din figura urmatoare, localitétile aflate in mod special in

primul inel in jurul municipiului Bacau au avut o evolutie demografica puternic pozitiva in
perioada 2015 — 2020, acestea fiind si localitatile cu densitatea de populatie mai ridicata.
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Figura 3.4-4: Densitatea populatiei in ZMBC
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La nivel urban, principalele zone de atractie pentru fenomenul de navetd sunt zonele
industriale, dispuse la periferie pe principalele artere de penetratie, carora li se adauga zone
de interes major, cum este zona comerciald din sud si centrul orasului.

Conform anchetelor realizate in cadrul PMUD, deplasarile catre locul de munca reprezinta
intre 30 si 60% din totalul deplasarilor realizate de catre navetistii din localitatile periurbane,
cele mai mari procente fiind dinspre Sud (Nicolae Bélcescu, Cleja, Adjud), Nord-Vest (Lilieci,
Hemeius) si Vest (Margineni, Magura, Luizi-Calugara).

Conform matricelor origine-destinatie, relatiile dintre aceste localitati si zonele de interes din
municipiul Bacau se afla intre primele 50 de perechi OD ca numar total de deplasari zilnice,
conform hartii din figura de mai jos, fiind astfel peste un numar insemnat de perechi OD in
relatie interna (dintr-o zona a municipiului Bacau in alta).
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Figura 3.4-5: Analiza perechilor origine-destinatie
(sursa: Model de Transport PMUD)
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Figura 3.4-6: Principalele fluxuri de naveta

(Sursa: PMUD)

Aceste date sunt sustinute si de un studiu realizat de catre Banca Mondiala privind
fenomenele de migratiune si navetd la nivelul Zonelor Urbane Functionale (ZUF) din
Romania. Conform studiului, aproximativ 9% din populatia ZUF Bacau face naveta intre
localitatea de domiciliu si municipiul Bacdu, in timp ce la nivelul localitatilor din zona

metropolitana, se estimeaza ca pana la 55% din populatia ocupata este navetista, conform
hartii din figura de mai jos.
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Figura 3.4-7: Ponderea navetistilor din totalul populatiei ocupate
(Sursa: World Bank — Magnet Cities Migration and Commuting in Romania)

in ceea ce priveste volumele de trafic de pe arterele de penetratie in oras, conform modelului
de transport asociat PMUD, jumatate dintre acestea reprezinta trafic de naveta, totalizand
circa 16000 de vehicule pe sens pe zi (intrare-iesire), restul fiind trafic in relatie cu destinatii
externe sau trafic de tranzit. Aceste vehicule se impart pe arterele de penetratie dupa cum
urmeaza:

- DN2G - dinspre Margineni: 1950 veh./zi;

- DN11 — dinspre Luizi-Calugara: 2850 veh./zi;

- DN2 - dinspre Nicolae Balcescu: 1900 veh./zi;

- Str. Cuza Voda — dinspre Letea Veche: 3100 veh./zi;

- DN2F — dinspre Holt: 1200 veh./zi;

- DN2 — dinspre Roman: 2850 veh./zi;

- DN15 — dinspre Lilieci: 1350 veh./zi;

Dincolo de persoanele angajate care se deplaseaza la locul de munca, o alta categorie de
navetisti catre care trebuie indreptatd atentia o reprezintad elevii din mediul rural care
studiaza la unitati de invataméant din municipiul Bacau. Conform autoritatii locale, la nivelul
municipiului Bacéu exista un numar de 3250 de elevi navetisti, reprezentand 8.2% din totalul
elevilor de gimnaziu si liceu din Bacau. Dintre acestia, 2122 sunt din localitati ale zonei
metropolitane, cu precédere din Nicolae Balcescu, Letea Veche, Hemeius si Saucesti,
amplasate in imediata apropiere a municipiului Bacau si pe principalele coridoare de acces
in zona urbana.
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Figura 3.4-8: Navetismul elevilor
(Sursa: PMUD)

Asa cum rezultd din analizele prezentate, principalele localitati care genereaza trafic de
penetratie spre si dinspre municipiul Bacdu sunt Hemeius, Letea Veche, Luizi-Calugara,
Magura, Margineni si Nicolae Balcescu, caracterizate printr-un spor demografic puternic
pozitiv in ultimii 10 ani, generat de relocarea populatiei din municipiul Bacau. Aceste
localitati au o densitate a populatiei in zonele locuite cuprinsa intre 1000 si 2500 de locuitori
pe km?, totalizand o populatie de peste 45.000 de locuitori. In prezent, deplasarea din aceste
localitati catre zona urbana este facila doar cu autoturismul.

Aceste localitati sunt in prezent deservite de rute de transport public judetean, care nu
reprezintad o alternativa atractiva la transportul individual cu autoturismul, din urmatoarele

puncte de vedere:
- Serviciile sunt infrecvente, cu plecari putine, stabilite in functie de principalele activitéati
de deplasare (dimineata spre oras pentru deplasari la locul de munca, seara inapoi spre
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localitati, cu un numér redus de curse intre aceste perioade sau chiar cu serviciul
intrerupt);

- Mijloacele de transport sunt vechi si in general au o capacitate redusa, neadecvata
acestui tip de transport;

- Statiile si amenajarile conexe sunt minimale, de o calitate slabd sau lipsesc cu
desavarsire;

- Nu exista integrare tarifara cu transportul public urban;

- Necesitatea de a schimba mijlocul de transport la sosirea in oras;

Astfel, tindnd cont de aceste aspecte, in elaborarea noului program de transport si a retelei
de transport, se va tine cont ca serviciul de transport public sd deserveasca, pe langa
municipiul Bacdu si localitatile din zona metropolitana, inlocuind serviciile existente de
transport judetean. Bunele practici puse in aplicare in marile zone metropolitane pleaca de
la conceptul de separare functionald a linillor de transport. Astfel, linile de transport
metropolitan patrund foarte putin in interiorul zonelor urbane, asigurand schimbul cu liniile
de transport urban in terminale intermodale plasate in zone periferice, cu scopul de a avea
un parcurs cat mai omogen, neafectat de congestia din interiorul zonelor urbane, oferind
totodata posibilitatea calatorilor ca in terminalul intermodal s& se orienteze catre cea mai
favorabila ruta pentru a ajunge la destinatia finala.

Cu toate acestea, dat fiind aria redusa a zonei de desfasurare a noilor servicii, s-a considerat
ca aceasta separare nu este necesara la nivelul retelei din Zona Metropolitana Bacau, motiv
pentru care se recomanda ca localitatile din zona metropolitana sa fie acoperite prin crearea
unei retele de transport fara transbordare urban-metropolitan, avand urmatoarele avantaje:

- Crearea unei retele radicale care sa conecteze toate localitatile de punctele de interes

din zona urbana;

- Scurtarea duratelor de deplasare prin eliminarea transbordarilor;

- Pastrarea nodurilor de schimb consacrate — Gara CFR, Piata Centrald, FNC;

- Eliminarea necesitatii amenajarii de terminale intermodale la periferiile orasului;

- Pastrarea unei retele de linii simpla si usor de inteles;

- Imbunatatirea intervalelor de urmérire pe liniile urbane secundare.

In perioada urmétoare, se vor realiza consultiri cu reprezentatii UAT-urilor interesate in a
participa la constituirea si sustinerea financiara a serviciului de transport public metropolitan,
in vederea configurérii celor mai bune solutii privind configuratia traseelor, statiile de oprire
si frecventa. De mentionat este ca extinderea sistemului de transport public la nivelul zonei
public —adapost calatori si alveola), Amenajare Autobaza si mijloace de transport (Autobuze
si statii de incarcare), sistem de ticketing, sistem de informare calatori, precum si sustinere
constanta a serviciului de transport public prin contributii la compensatie aferenta prestatiei
efectuate, in conformitate cu regulamentul european 1370.
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4. Necesitatea si oportunitatea

in conformitate cu Legea 92/2007 autoritatile administratiei publice au obligatia de a stabili
si de a aplica strategia pe termen lung pentru organizare, extinderea, dezvoltarea si
modernizarea serviciilor de transport public local, tindnd seama de planurile de urbanism si
amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare socio-economica a localitatilor si de
nevoia de mobilitate a cetatenilor, evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de
transport cu consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

Totodata, conform Legii nr. 51/2006, art. 8 alin. 1, privind serviciile comunitare de utilitati
publice ,Autoritatile administratiei publice locale au competenta exclusiva, in conditiile legii,
in tot ceea ce priveste infiintarea, organizarea, coordonarea, monitorizarea si controlul
functionarii serviciilor de utilitati publice, precum si in ceea ce priveste crearea, dezvoltarea,
modernizarea, administrarea si exploatarea bunurilor proprietate publica sau privata a
unitatilor administrativ-teritoriale, aferente sistemelor de utilitati publice.”

Sistemul de transport este un domeniu complex care depinde de factori multipli, inclusiv de
modelele de dezvoltare urbana si de caracteristici de mobilitate, de organizarea productiei
si de infrastructura disponibila. Avénd in vedere aceasta complexitate, orice interventie in
sectorul transporturilor trebuie sa aiba la baza o viziune pe termen lung cu privire la
mobilitatea sustenabild a persoanelor si a bunurilor, nu in ultimul rénd fiindca politicile de
natura structurald au nevoie de mult timp pentru a fi puse in practica si trebuie planificate
cu mult timp Tnainte. Dezvoltarea serviciului de transport public trebuie sa tina cont de
prevederile Legii nr. 92 din 10 aprilie 2007 — Legea serviciilor de transport public local, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin urmare:

(1) Este considerat serviciu de transport public local de persoane prin curse regulate

transportul public care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

i. se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit
si licentiat conform prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 109/2005,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile
ulterioare, sau de catre un transportator autorizat, asa cum acesta este definit si
autorizat conform prevederilor prezentei legi;

ii. se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativd a unei localitati, in cazul
transportului local, sau numai intre localitatile unui judet, in cazul transportului
judetean. Tn cazul in care traseul transportului pe sina depaseste limita localitati,
acesta va fi considerat transport public local;

iii. se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local sau
consiliul judetean;

iv. se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat cu
mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau
metrou, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing, inmatriculate
sau inregistrate, dupa caz, in judetul sau localitatea respectiva. In conditiile legii,
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transportul realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza de catre
transportatorii autorizati;

v. persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

vi. pentru efectuarea serviciului, operatorul de transport rutier sau transportatorul
autorizat percepe de la persoanele transportate un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta de urgenté a Guvernului nr. 109/2005, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 102/2006, cu modificarile ulterioare;

vii. transportul cu autobuzele se efectueazd numai pe baza de licente de traseu si caiete
de sarcini, elaborate si eliberate in conditille stabilite prin normele de aplicare
elaborate de Ministerul Administratiei si Internelor si aprobate prin ordin al ministrului,
denumite in continuare Norme.

(2) Conducatorul mijlocului de transport in comun este obligat sa prezinte la controlul in
trafic urmatoarele documente, dupa caz:

i. licenta de traseu si caietul de sarcini al acesteia eliberat de emitentul licentei;

ii. programul de circulatie;

iii. copia conforma a licentei de transport, in cazul autobuzelor;

iv. alte documente stabilite de legile in vigoare.

Avand in vedere evolutia demografica si miscarile de domiciliu din zona urbana cétre
localitatile limitrofe, mobilitatea la nivelul zonei metropolitane este in crestere. In lipsa unor
servicii regulate si calitative de transport public, populatia se poate deplasa aproape exclusiv
au autoturismul catre zona urband, ceea ce contribuie la cresterea traficului de penetratie,
congestie, atat la intrarile in orag, cat si in zona centrald unde converg arterele de penetratie,
poluare si cresterea riscului de accidente rutiere.

Serviciul de transport public local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publica si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale, Tn scopul
asigurarii transportului public local. Serviciul de transport public local de persoane prin curse
regulate este serviciul ce indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
- se efectueaza numai pe raza teritorial-administrativa a unei localitéti, precum si in limitele
unei asociatii de dezvoltare intercomunitare;
- se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre Consiliul Local;
- se efectueaza de catre un operator de transport rutier, astfel cum acesta este definit si
licentiat conform prevederilor OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;
- se efectueaza de catre operatorul de transport rutier cu mijloace de transport in comun,
respectiv cu autobuze detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing,
inmatriculate sau Tnregistrate, dupa caz in localitatea respectiva;
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- transportul cu autobuzele se efectueaza numai pe baza de licente de traseu si caiete de
sarcini.

- pentru efectuarea serviciului, operatorul percepe un tarif de transport pe baza de
legitimatii de calatorie individuale eliberate anticipat, al caror regim este stabilit de
Ordonanta Guvernului nr. 27/2011 privind transporturile rutiere;

- persoanele transportate sunt imbarcate sau debarcate in puncte fixe prestabilite,
denumite statii sau autogari, dupa caz;

Tinand seama de distributia populatiei in Zona Metropolitana Bacau, dar si de necesitatea
asigurarii unei alternative de transport pentru cat mai multi locuitori, centrele importante din
punct de vedere economic si/sau social, dar si efectuarea serviciului de transport in conditiile
obtinerii unui profit minim, rezonabil de catre cei ce le efectueaza, se impune asigurarea
serviciului de transport public local de persoane in conditii optime, printr-un sistem de
gestiune care sa satisfaca nevoile cetatenilor si care sa fie eficient din punct de vedere
tehnic si financiar.

in contextul noilor reglementari privind protectia mediului si reducerea poluarii aerului,
solului si apei, dar si fonica si implicit reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, parcul
actual de autobuze al operatorilor de transport care opereaza linii de transport judetene intre
Municipiul Bacau si localitatile din Zona Metropolitana este depasit tehnologic si cu mult sub
normele actuale privind emisiile, majoritatea fiind cu norma de poluare sub Euro 4.

in conditiile remodelérii accesibilitatii in acord cu caracteristicile functionale, morfologice si
de valoare istorica, culturala ale diferitelor zone urbane si in acord cu planificarea evolutiei
lor urbanistice, se considera necesara trecerea de la logica de investitii in infrastructura si
de satisfacere neconditionata si nediferentiata a cererii de trafic motorizat, la logica de
(re)modelare a accesibilitatii si structurii modale a deplasarilor prin strategii si politici
integrate de mobilitate.

Avand in vedere tendinta clara de crestere a numarului de deplasari pe relatiile periurbane,
si faptul ca pentru aceste deplasari se foloseste aproape exclusiv autoturismul, este de dorit
sa fie implementat un sistem de transport public metropolitan care sa vina in intdmpinarea
nevoilor de mobilitate si, totodata, sa creeze premisele unor obiceiuri de deplasare mai
sustenabile si a unui comportament de renuntare la autoturismul propriu, in favoarea
transportului public.

Obiectivele principale ale politicilor de transport public sunt de a imbunatati functionarea si
atractivitate acestor servicii si a retelelor utilizate, toate aceste lucruri pentru a motiva
utilizatorii sa faca o schimbare in alegerea modala. Mai mult, aceste politici lucreaza pentru
a face serviciile de transport mai eficace si mai eficiente din punct de vedere al costurilor.
Obiectul principal este sa se organizeze un sistem de transport public, care sa puna in
valoare avantajele retelei actuale si imbunatateste moduri complementare pentru a oferi
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servicii de transport public de nalta calitate pentru toate categoriile de calatori. Mijlocul de
transport in cauza este autobuzul de medie/mica capacitate, eficient din punct de vedere al
consumului, care indeplineste conditile de sigurantd si confort si inglobeazd un nivel
imbunatatit de serviciu.

Totodata, este necesara armonizarea cu legislatia europeané si nationala in vigoare, prin
incheierea unui contract de servicii publice in conformitate cu prevederile Regulamentului
(CE) 1370/2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si a Legii
51/2006 actualizata, privind serviciile comunitare de utilitati publice.

Astfel, se propune organizarea unui sistem de transport public metropolitan si stabilirea
modalitatii de gestiune a acestuia in raport cu cele mai bune practici in acord cu
reglementarile si legislatia nationala si europeana cu beneficii asupra reducerii duratelor de
deplasare, impact pozitiv asupra repartitiei modale in defavoare deplasarilor cu autoturismul
propriu, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si ameliorarea sigurantei rutiere la
nivel local. Reteaua sistemului de transport public va fi stabilitd astfel incat acesta sa
deserveasca principalele zone care genereaza si atrag deplasari, dar si zonele cu
accesibilitate redusa.

Prin organizarea serviciului de transport public se asigura in mod echitabil accesul tuturor
cetatenilor la oportunitati de munca, educatie si alte servicii si se creeaza o alternativa reald
a transportului motorizat individual.

La nivel local a fost infiintatd Asociatia de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitans
Bacau, avand ca scop crearea si sprijinirea unor parteneriate durabile intre UAT-urile
membre, urmarind dezvoltarea infrastructurii si serviciilor publice, dezvoltarea economica si
protectia mediului.

Ca urmare a analizarii situatiei de fapt s-a constat cd Asociatia de Dezvoltare
Intercomunitara Zona Metropolitand Bac&u a fost infiintata initial doar in temeiul Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 - cu privire la asociatii si fundatii, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Cu toate acestea, statutul a fost actualizat in anul 2023, la recomandarile consultantului si
au fost introduse referiri la Legea nr. 51/2006- legea serviciilor comunitare de interes public
si Legea nr. 92/2007- legea serviciilor de transport public local.

In intelesul prevederilor legale in materie, respectiv ale dispozitiilor Legii nr. 51/2006- legea
serviciilor comunitare de interes public (art. 2, art. 10 si urm.), coroborate cu cele ale Legii
nr. 92/2007- legea serviciilor de transport public local (art. 3, art. 16 alin.(5), (7) si urm.),
asociatiile de dezvoltare intercomunitara trebuie sa aiba definit ca scop serviciile de utilitati
publice si, ca si obiective infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea, exploatarea,
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monitorizarea si gestionarea in comun a serviciilor de utilitati publice furnizate/prestate pe
raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre.

in ceea ce priveste serviciul public de transport local de calatori, acesta face parte din sfera
serviciilor comunitare de utilitate publica, unitatile administrativ teritoriale avand posibilitatea
asocierii intre ele, in vederea asigurarii si dezvoltarii in comun a acestui serviciu public, pe
raza teritoriala de competenta.

Potrivit Statutului actul al Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana
Bacau, scopul si obiectivele acesteia sunt relativ limitate si nu acopera activitatea de
delegare a serviciului public de transport local de calatori.

Totusi la recomandarile consultantului, in 25.04.2023 s-a realizat actualizarea Statutului
Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Bacau si au fost imbunatatite
aspecte cu privire la, temeiul legal de constituire, scopul si obiectivele asociatiei,
competentele organelor de conducere, modalitatea de vot a asociatilor implicati, membrii
imputerniciti, etc fiind incluse printre altele la scopul si obiectivele ADIZMBc urmatoarele:

Art.5 (1) Scopul constituirii Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona Metropolitana
Bacau consta in:

- dezvoltérii infrastructurii si a obiectivelor de dezvoltare de interes comun, crearea $i
sprijinirea unor parteneriate durabile intre autoritatile administrative autonome din judetul
Bacau si a institutiilor publice cu societatea civild, angajarea in actiuni de implementare
a strategiilor de dezvoltare, constructie institutionald si de adoptare a acquis-ului
comunitar.

- exercitarii si realizarii in comun a competentelor unitatilor administrative-teritoriale
membre referitoare la furnizarea/prestarea si delegarea serviciului de transport public de
calatori,

- infiintarii, organizarii, reglementarii, exploatarii, monitorizarii si gestionarii in comun a
Serviciului public de transport local (SPTL) din cadrul asociatiei, pe raza de competenta
a unitatilor administrativ-teritoriale membre,

- imbunatatiri  mobilitatii integrate prin administrarea coordonatd si finantarea
corespunzatoare a serviciilor publice de transport in zona de influenta in transport a
Judetului Bacau prin:

a) diminuarea dezechilibrelor economice si sociale existente, stimularea dezvoltarii
echilibrate si recuperarea acceleratd a intarzierilor inregistrate in aducerea la
standarde europene a transportului public de calatori din zona in cauza;

b) corelarea politicilor sectoriale guvernamentale la nivelul zonei de influenta prin
stimularea initiativelor si prin valorificarea resurselor locale, in scopul cresterii calitafii
transportului public local de célatori si a atractivitatii acestuia si orientarea in mai
mare mdsurd a intregii activitdti spre satisfacerea necesitétilor de mobilitate a
populatiei, lucru care va contribui la descurajarea deplasarilor cu autoturismele
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personale, cu influente majore in ceea ce priveste reducerea traficului auto si a
poluarii si cresterea eficientei energetice in transporturi, cu efecte benefice asupra
conditiilor de mediu si calitatii vietii cetatenilor;

¢) stimularea cooperdrii intercomunitare in scopul realizarii unor proiecte de interes
comun, in conformitate cu acordurile internationale la care Roménia este parte;

- stabilirea politicilor vizénd planificarea strategica, monitorizarea si avizarea activitatilor
privind autorizarea, organizarea, gestionarea si controlul functionarii serviciilor publice
de transport de calatori in regiunea Zona Metropolitand Bacau, pentru transportul cu
autobuze;

Art. 6 Obiectivele si activitatile asociatiei cu privire la indeplinirea scopului propus, sunt
urmatoarele:

I

9.

(1) Obiectivul general

Obiectivul general al asocieri urmareste dezvoltarea economicd a Zonei
Metropolitane.
(2) Obiective specifice

Asocierea vizeaza ca obiective cu caracter specific:

In domeniul serviciului public de transport local de calatori

a) sé infiinteze/dezvolte/modernizeze serviciul de transport local de céalatori in interiorul
localitatilor si intre localitatile membre ale Asociatiei pe raza de competenta a unitétilor
administrativ-teritoriale membre, precum si sa realizeze in comun proiecte de investitii
publice de interes zonal sau regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii,
dupa caz, a sistemelor de utilitati publice aferente serviciului public de transport local de
calatori;

b) sa elaboreze si aprobe Strategia de Dezvoltare a Serviciului Public de Transport Local
de Calatori din cadrul Asociatiei si a Programului Integrat de Transport Public de Célétori
pentru Zona Metropolitana Bacau;

c) sa participe la pregétirea si s& monitorizeze derularea proiectelor de investitii in
infrastructura tehnico-edilitara aferenta Serviciului;

d) sa constituie interfata pentru discutii si sa fie un partener activ pentru autoritétile
administratiei publice locale in ceea ce priveste aspectele de dezvoltare si de gestiune
a serviciului public de transport local, in scopul de a coordona politicile si actiunile de
interes general;

e) sa elaboreze si s& aprobe Caietul/Caietele de sarcini si Regulamentul/Regulamentele
Serviciului Public de Transport de Célatori din cadrul Asociatiei;

f) sé elaboreze si sa aprobe documentatiile de atribuire a contractelor de delegare si s
stabileasca conditiile de participare si criteriile de selectie a operatorilor, cu exceptia
situatiei atribuirii directe;

9) sa incheie contractul/contractele de servicii publice/delegare de gestiune, cu operatorii,
in numele si pe seama unitétilor administrativ-teritoriale membre implicate, cu care va
avea impreuna calitatea de delegatar, in conformitate cu normele legale in vigoare;

TTL.091-PT.BC-SOCSP 57 /140



2 . Studiu de oportunitate in vederea stabilirii modalitatii de
MUNICIPIUL ! . ; N
BACAU i ; gestiune a transportului public local de calatori prin curse
Bacau k¥ A PLANNING

regulate in Municipiul Bacau si Zona Metropolitana

h) s& monitorizeze executarea contractelor de delegare si sé informeze regulat membrii
sdi despre aceasta, sd urmareasca indeplinirea obligatiilor asumate de operatori
(indeosebi in ceea ce priveste realizarea indicatorilor de performanta, executarea
lucrarilor incredintate operatorilor si calitatea serviciului public de transport local de
calatori furnizat utilizatorilor) si, in conformitate cu mandatul primit si cu prevederile
contractuale, sa aplice penalitatile contractuale;

i) sa identifice si sa propuna orice actiuni ce vizeazé oportunitati de finantare a proiectelor
de investitii in infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului public de transport local
de calatori;

j) sé imbunétateasca planificarea investitiilor in infrastructura tehnico-edilitaré aferenta
serviciului;

k) sé dezvolte si s& implementeze activitati si proiecte din orice sursé de finantare,
nationald, europeanad, internationald sau locald, ce au ca scop dar fara a se limita la
imbunatatirea mobilitatii si protectia mediului inconjuréator, reducerea efectelor negative
produse de schimbdrile climatice si a impactului sectorului energetic asupra mediului;

I) sa reduca impactul negativ social si de mediu in ceea ce priveste proiectele de
infrastructura de transport;

in plus, in cadrul directiilor de actiune si proiecte pentru infrastructura de transport din
cadrul Planului de Mobilitate Urbana Durabila (PMUD) a fost identificata necesitatea de
implementare a unui sistem de transport public metropolitan ecologic si sigur, accesibil
tuturor categoriilor de calatori la nivelul ZMBC.

Astfel proiectul in cadrul PMUD a fost inclus proiectul TP05. Semnarea unui contract de
servicii publice pentru deservirea zonei metropolitane, in care se propune extinderea
serviciilor de transport public local la nivelul zonei metropolitane, avand ca proiect conex
TP06. Achizitia de material rulant ecologic pentru deservirea rutelor in zona
metropolitana.

Tn vederea dezvoltarii sistemului de transport public local, s-a identificat oportunitatea de a
accesa fonduri pentru achizitia de mijloace de transport public prin PNRR — Componenta
C10 — Fondul Local, pentru accesarea carora este necesar, conform ghidurilor elaborate sa
existe o asociere intre cel putin doua UAT-uri. La nivelul ZMBC aceasta asociere s-a
concretizat intre Municipiul Bacau si Comunele Hemeius, Magura, Méargineni, Letea Veche,
Luizi-Calugara si Nicolae Balcescu. Prin aceasta masura se contribuie la reducerea emisiilor
de gaze cu efect de sera in municipiul resedinta de judet, si totodata contribuind la cresterea
coeziunii sociale in mediul rural.

Totodata, in 2011, Comisia Europeana a adoptat Carta Alba privind transporturile.
Documentul prezinta o foaie de parcurs pentru 40 de initiative concrete, implementate pana
in 2020, care vor contribui la cresterea mobilitatii, Tnlaturarea barierelor majore in domenii-
cheie, reducerea consumului de combustibil si cresterea numarului de locuri de munca.
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in acelasi timp, propunerile sunt realizate pentru a reduce dependenta Europei de
importurile de petrol si pentru a reduce emisiile de carbon in transport cu 60% pana
in 2050.

in context urban, Carta Alba stabileste o strategie mixta implicdnd amenajarea teritoriului,
sisteme de tarifare, servicii eficiente de transport public si infrastructura pentru modurile
de transport nemotorizat. Documentul recomanda ca orasele care depasesc o anumita
dimensiune sa dezvolte planuri de mobilitate urbana, pe deplin aliniate cu Planuri Integrate
de Dezvoltare Urbana.

Conform documentelor programatice de la nivel european, mobilitatea urbana trebuie sa
devina mult mai putin dependenta de utilizarea autoturismelor personale, prin
schimbarea accentului de la o mobilitate bazata in principal pe utilizarea acestora, la o
mobilitate bazata pe mersul pe jos, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare, utilizarea
transportului public de inaltd calitate si eficienta, reducerea utilizarii autoturismelor
personale

Prin dezvoltarea unui sistem de transport public atractiv si eficient, prin
crearea/modernizarea/extinderea unei retele coerente de piste/trasee de biciclete, dar si
prin crearea/modernizarea unor trasee/spatii pietonale sau predominant pietonale
confortabile pentru pietoni, se pot asigura conditile pentru realizarea unui transfer
sustenabil al unei parti din ponderea modala a utilizarii autoturismelor personale,
catre transportul public, utilizarea bicicletei ca mijloc de deplasare si mersul pe jos, astfel
asigurand-se diminuarii semnificative a traficul rutier si emisile de echivalent CO2 in
orase/municipii.

Prin masurile/activitatile propuse in cadrul POR 2021-2027 si PNRR, se urmareste in
principal imbunatatirea eficientei transportului public de calatori, timpilor sai de parcurs,
accesibilitatii, transferului cétre acesta de la autoturismele personale, precum si a
transferului de la autoturisme cétre modurile nemotorizate de transport asa cum este cazul
organizarii sistemului de transport public din zona Metropolitana Bacau.

Avand in vedere cele mentionate anterior dar si faptul ca investitia este tratatd in mod
integrat prin achizitionarea autobuzelor, amenajarea statiilor de calatori si implementarea
altor proiecte care vizeaza dezvoltarea mobilitatii, consideram oportuna implementarea unui
Contract de Servicii Publice conform regulamentului CE 1370, dezvoltarea sistemului de
transport public conducand la cresterea atractivitatii sistemului de transport public si
asigurarea premiselor redistribuirii repartitiei modale in favoarea transportului public, astfel
ca prezentul studiu se va concretiza prin recomandarea celui mai bun scenariu privind
modalitatea de delegare a acestui nou serviciu de transport public.
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5. Obiectivele dezvoltarii sistemului de transport si delegarii gestiunii

in baza analizei situatiei existente, precum si in urma evaluarii necesitatii si oportunitatii
investitiei au fost identificate urmatoarele probleme cheie:

- PC-1: La nivelul anului de baza al modelului de transport si al noilor date colectate cu
ocazia realizarii studiului de oportunitate in vederea extinderii sistemului de transport
public (2023), 52% din deplasari se realizeaza folosind autoturismul propriu cu
durate mari de deplasare si cu disconfort major creat de fenomenul de congestie rutiera
in anumite zone si la anumite intervale orare, iar tendintele de crestere sugereaza o
majorare a ponderii modale a autoturismelor in perspectiva anului 2035 cu de pana la
1,2 ori mare decat in prezent, astfel ca este de dorit sa fie implementat un sistem de
transport public urban care sa vina in intdmpinarea nevoilor de mobilitate si,
totodatd, sa creeze premisele unor obiceiuri de deplasare sustenabile si a unui
comportament de renuntare la autoturismul propriu in favoarea transportului public.

PC-2: Conform repartitiei modale numai 31% dintre deplasari se realizeaza folosind
Transportul Public. Se poate afirma ca acest comportament de deplasare se
realizeaza astfel din lipsa unor alternative, cum ar fi un sistem de transport public
urban accesibil si bine gestionat.

PC-3: Tinadnd cont de repartitia teritoriala a oportunitatilor de lucru si studiu, la nivelul
zonei metropolitane fenomenul de navetism este ridicat. Astfel, majoritatea
respondentilor au declarat ca fac naveta in alta localitate decéat cea in care locuiesc
pentru a isi desfasura activitatile. Dintre acestia, 84% deplaseaza din localitatile aflate
in primul si in al doilea inel din zona metropolitana catre Municipiul Bacau, restul
de 16% cumulat fac naveta in alte localitati tot din zona metropolitana, cum ar fi Hemeius,
Nicolae Balcescu, Séarata etc.

PC-4: In contextul noilor reglementéri privind protectia mediului si reducerea poluarii
aerului, solului si apei, dar si fonica si implicit reducerea emisiilor de gaze cu efect de
sera, parcul actual de autobuze al operatorilor de transport care opereaza linii de
transport existente este depasit tehnologic si cu mult sub normele actuale privind
emisiile.

PC-5: In conformitate cu legea 92/2007 autoritatile administratiei publice au obligatia de
a stabili si de a aplica strategia pe termen lung pentru organizare, extinderea,
dezvoltarea si modernizarea serviciilor de transport public local, tindnd seama de
planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele de dezvoltare socio-
economica a localitatilor si de nevoia de mobilitate a cetatenilor, evolutia acestora,
precum si de folosirea mijloacelor de transport cu consumuri energetice reduse si emisii
minime de noxe.
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Avand in vedere provocarile cheie identificate mai sus, este evident ca exista dovezi
puternice care sa sustina organizarea serviciului de transport public. Astfel, identificarea
principalelor obiective ale investitiei a pornit de la evaluarea situatiei existente precum si a
necesitatii si oportunitatii investitiei iar pentru a raspunde nevoilor si cerintelor actuale privind
cresterea ponderii modale catre transportul public, realizarea unui sistem de transport public
mai eficient, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera datorate transportului, reducerea
consumului de combustibil, si asigurarea unui sistem de transport adaptat nevoilor de
mobilitate care sa sustina cresterea economica locala, s-au stabilit urméatoarele obiective:

- 0-1: Reducerea impactului activitatilor de transport asupra mediului si locuitorilor
(poluarea aerului, zgomot) in cadrul zonei de studiu prin utilizarea unor mijloace de
transport mai putin poluante si asigurarea unui transfer sustenabil al unei parti din
ponderea modala a utilizarii autoturismelor personale, catre transportul public,
asigurand-se diminuarii semnificative ale traficul rutier si a emisiilor de CO2ec. Totodata
utilizarea in efectuarea serviciului de transport public local a unor autobuze cu sistem de
alimentare ecologic vor contribui la reducerea impactului negativ asupra mediului datorat
sectorului transporturilor.

0-2: Sprijinirea dezvoltarii activitatilor economice din Zona Metropolitana prin cresterea
atractivitatii sistemului de transport public. Intrucat se urmareste cresterea atractivititii
transportului public urban, se impune achizitionarea unor mijloace de transport in comun
cu un grad de confort ridicat si adaptate nevoilor tuturor categoriilor de persoane,
amenajarea punctelor de oprire, precum si realizarea unor investiti conexe /
complementare conform PMUD.

O-3: Sprijinirea aspiratiilor de crestere economicd a Municipiului Bacdu si a Zonei
Metropolitane prin asigurarea unei capacitati de transport adaptate nevoii de mobilitate
a locuitorilor. Avand in vedere trendul de crestere al numarului de deplasari la nivel urban
si desele aparitii de ale fenomenului de congestie in perioadele orelor de varf, este
necesara adaptarea capacitatii de transport oferita de sistemul de transport public la
nevoia de mobilitate a cetatenilor orasului, pentru descurajarea utilizarii autoturismului
propriu, prin achizitia unor autobuze care sa corespunda normelor actuale, tendintelor
de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera si adaptate pentru toate categoriile de
persoane.
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6. Baza legala pentru functionarea si organizarea serviciului de transport

Serviciul public de transport local de calatori este serviciu de interes economic general, fiind
baza mobilitatii si a accesibilitatii la locuri de munca, la servicii sociale, de Tnvatamant,
culturale si de sanatate pentru toate categoriile de locuitori din aria administrativ teritoriala
a Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Bacau.

Serviciul public de transport local face parte din sfera serviciilor comunitare de utilitate
publicd si cuprinde totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica si de interes
economic si social general, desfasurate la nivelul unitatilor administrativ teritoriale, sub
controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor administratiei publice locale sau a
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, in scopul asigurarii transportului public local.

Principalele prevederi legale care definesc serviciul public de transport local in contextul
existentei unei asociatii de dezvoltare intercomunitara sunt prezente in cele ce urmeaza:

eLegea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de uftilitati publice — republicata, cu
modificari si completari - stabileste cadrul juridic si institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributile si instrumentele specifice necesare infiintarii, organizarii,
gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si controlului furnizarii/prestarii reglementate
a serviciilor comunitare de utilitati publice. Relevante pentru scopul studiului sunt
urmatoarele articole:

- art. 2 a) asociatie de dezvoltare intercomunitara avdnd ca scop serviciile de utilitati
publice - asociatia de dezvoltare intercomunitard definitd potrivit prevederilor legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, avand ca obiectiv infiintarea, organizarea, reglementarea, finantarea,
exploatarea, monitorizarea si gestionarea in comun a servicilor de utilitdti publice
furnizate/prestate pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre,
precum si realizarea in comun a unor proiecte de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate nfiintarii, modernizarii si/sau dezvoltarii, dupa caz, a sistemelor de utilitati
publice aferente acestor servicii;

g) operator de servicii de utilitati publice, denumit si operator - persoana juridica de drept
public sau de drept privat cu capital public, privat sau mixt, Tnregistratd Tn Romania, intr-un
stat membru al Uniunii Europene ori in alt stat, care asigura nemijlocit furnizarea/prestarea,
in conditiile reglementarilor in vigoare, a unui serviciu de utilitati publice sau a uneia sau mai
multor activitati din sfera serviciilor de utilitati publice;
h) operator regional - operatorul societate reglementata de legea societatilor nr. 31/1990,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, cu capital social integral al unora sau
al tuturor unitatilor administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice. Operatorul regional asigura
furnizarea/ prestarea serviciului/activitatii de utilitati publice pe raza de competenta a
unitatilor administrativ-teritoriale asociate, exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente
acestora, precum si implementarea programelor de investitii publice de interes zonal ori
regional destinate infiintarii, modernizarii si/sau, dupa caz, dezvoltarii infrastructurii tehnico-
edilitare aferente acestor servicii/activitati, realizate in comun in cadrul asociatiei. Operatorul
regional se infiinteaza in baza hotaréarilor adoptate de autoritatile deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare intercomunitara avand ca
scop serviciile de utilitati publice, fie prin Tnfiintarea unei noi societati, fie prin participarea la
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capitalul social al unuia dintre operatorii existenti detinut de o unitate administrativ-teritoriala
membra a asociatiei de dezvoltare intercomunitara in conformitate cu prevederile legii nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare. Operatorul regional este
asimilat organismelor prestatoare de servicii publice prevazute de Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a instrumentelor structurale si
utilizarea acestora pentru obiectivul convergenta, aprobata cu modificari prin legea nr.
362/2009, cu modificarile si completarile ulterioare;

Jj) sistem de utilitati publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile, dobandite potrivit legii,
constand din terenuri, cladiri, constructii si instalatii tehnologice, echipamente si dotari
functionale, specific unui serviciu de utilitati publice, prin ale carui exploatare si functionare
se asigura furnizarea/prestarea serviciului; bunurile ce compun sistemele de utilitati publice
fac parte din domeniului public ori privat al unitatilor administrativ-teritoriale si sunt supuse
regimului juridic al proprietatii publice sau private, potrivit legii;

t) compensatie pentru obligatia de serviciu public - orice beneficiu, in special financiar,
acordat operatorilor direct sau indirect din resurse de stat in perioada de punere in aplicare
a unei/unor obligatii de serviciu public sau in legaturd cu perioada respectiva, pentru
acoperirea costurilor nete aferente indeplinirii unei obligatii de serviciu public, inclusiv un
profit rezonabil. In sensul prezentei definitii, resursele de stat sunt cele prevazute la punctul
3.2. - Resurse de stat din Comunicarea Comisiei Europene 2016/C 262/01 privind notiunea
de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

- art. 8 alin. 3 lit. d) in exercitarea competentelor si atributiilor ce le revin in sfera serviciilor
de utilitati publice, autoritatile administratiei publice locale adoptd hotarari in legatura cu
alegerea modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice si darea in administrare sau,
dupa caz, punerea la dispozitie a sistemelor de utilitati publice destinate furnizarii/prestarii
acestora.

d”1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul
contractului de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea
- in cazul gestiunii delegate;

d”2) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

-art.10 alin (4) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile legii, asociatiile
de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de utilitati publice, prin hotarari ale
autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, dreptul de a delega
gestiunea serviciilor de utilitati publice transferate in responsabilitatea asociatiilor,
inclusiv dreptul de a pune la dispozitie sistemele de utilitati publice aferente serviciilor de
utilitati publice transferate. Tn acest scop, hotararile autoritatilor administratiei publice locale
privind mandatarea si actele juridice de constituire a oricarei asociatii trebuie sa contina
prevederi detaliate si complete privind conditiile de exercitare de catre aceasta a mandatului
special incredintat.

alin.(5) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata asociatile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in conditiile stabilite prin actul
constitutiv si statutul asociatiei, sa exercite, in numele si pe seama lor, atributiile, drepturile
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si obligatiile prevazute la art. 8 alin. (3), art. 9 si art. 22 alin. (3) si (4), cu exceptia celor
prevazute la art. 8 alin. (3) lit. b)-d), f)-h) si art. 9 alin. (1) lit. d).

Exercitarea atributiilor, drepturilor si obligatiilor prevazute la art. 8 alin. (3) lit.
a), d*1), d*2), i)-k), art. 9 alin. (2) lit. g), art. 27, art. 29 alin. (2) si art. 30 alin. (5) este
conditionata de primirea in prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

Detalierea activitatilor enumerate la art. 10 alin. (5) conditionate de obtinerea in
prealabil a unui mandat special din partea autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei :

- art. 8 alin. (3) lit. a), d*1), d*2), i)-k)

a) elaborarea si aprobarea strategiilor proprii privind dezvoltarea serviciilor a programelor
de reabilitare, extindere si modernizare a sistemelor de utilitati publice existente, precum si
a programelor de infiintare a unor noi sisteme, inclusiv cu consultarea operatorilor;

d”1) aprobarea documentatiei de atribuire, care va include obligatoriu proiectul contractului
de delegare a gestiunii ce urmeaza a fi atribuit si anexele obligatorii la acestea - in cazul
gestiunii delegate;

d”2) aprobarea modificarii contractelor de delegare a gestiunii;

i) elaborarea si aprobarea regulamentelor serviciilor, a caietelor de sarcini, a contractelor de
furnizare/prestare a serviciilor si a altor acte normative locale referitoare la serviciile de
utilitati publice, pe baza regulamentelor-cadru, a caietelor de sarcini-cadru si a contractelor-
cadru de furnizare/prestare ori a altor reglementari-cadru elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente;

j) stabilirea si aprobarea anuala a taxelor pentru finantarea serviciilor comunitare de utilitati
publice, Tn situatiile prevazute de legile speciale;

k) aprobarea stabilirii, ajustarii sau modificarii preturilor si tarifelor, dupa caz, in conditiile
legii speciale, cu respectarea normelor metodologice/procedurilor elaborate si aprobate de
autoritatile de reglementare competente;

- art. 9 alin. (2) lit. g)

Raporturile juridice dintre autoritdtile administratiei publice locale si operatori, stabilite in
baza prevederilor prezentei legi, sunt supuse normelor juridice de drept public sau privat,
dupa caz. in vederea indeplinirii obligatiilor prevézute la alin. (1) autorititile administratiei
publice locale au, in relatia cu operatorii serviciilor de utilitati publice, urmatoarele drepturi:
g) sa refuze, in conditii justificate, aprobarea preturilor si tarifelor propuse de operator;

-art. 27

(1) Regulile de guvernanta corporativa prevazute de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
109/2011 privind guvernanta corporativd a Tintreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare, aprobatd cu modificari si completari prin legea nr. 111/2016, se
aplica in mod corespunzator si operatorilor regionali prevazuti la art. 2 lit. h).

(2) In sensul dispozitiilor art. 2 pct. 3 din Ordonanta de urgentd a Guvernuluinr. 109/2011 cu
modificarile si completarile ulterioare, aprobata cu modificari si completari prin legea nr.
111/2016, in cazul in care mai multe unitati administrativ-teritoriale participa, prin asociere,
la capitalul social al unei societati sau la patrimoniul unei regii autonome, atributiile de
autoritate publica tutelara se exercita de unitatea administrativ-teritoriald desemnata sau
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entitatea asociativa constituitd conform prevederilor legale, dupa caz, asa cum sunt
prevazute in actul constitutiv/de infiintare.

(3) Prin exceptie de la prevederile alin. (2), pentru operatorii carora li s-a delegat gestiunea
serviciului de utilitati publice, Tn baza unui contract de delegare a gestiunii incheiat cu o
asociatie de dezvoltare intercomunitara, atributiile de autoritate tutelara se exercita de catre
asociatia de dezvoltare intercomunitarad, in numele si pe seama unitétilor administrativ-
teritoriale.

-art. 29 alin. (2)

(2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept public sau privat,
astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea prevederilor legii nr.
98/2016 privind achizitile publice, Legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale si legii nr.
100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotaréri ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

-art. 30 alin. (5)
(5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a asigura
ofertantului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de organizare,
desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a gestiunii si
include Tn mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele obligatorii
la acestea prevéazute la art. 29 alin. (13). in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara
avand ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se elaboreaza in cadrul
asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale
membre si se aprobd de adunarea generald a asociatiei, in calitatea acesteia de organ
deliberativ, in baza mandatului primit.

alin. (51)In situatia in care autoritstile deliberative ale unitatilor administrativ-
teritoriale nu se pronuntd asupra hotararilor privind acordarea mandatelor speciale
prevazute la alin. (5) in termen de 30 de zile de la primirea solicitarii, se prezuma ca unitétile
administrativ-teritoriale au acceptat tacit delegarea atributiilor lor.

- art. 22 alin (1) Autoritatile administratiei publice locale sunt libere sa hotérasca asupra
modalitatii de gestiune a serviciilor de utilitati publice aflate sub responsabilitatea lor.
Autoritatile administratiei publice au posibilitatea de a gestiona in mod direct serviciile de
utilitati publice in baza unei hotérari de dare in administrare sau de a incredinta gestiunea
acestora, respectiv toate ori numai o parte din competentele si responsabilitatile proprii
privind furnizarea/prestarea unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau mai multor
activitati din sfera respectivului serviciu de utilititi publice, in baza unui contract de
delegare a gestiunii.

alin. (1*1) Incredintarea gestiunii unui serviciu de utilitati publice ori a uneia sau
mai multor activitati din sfera respectivului serviciu de utilititi publice catre operator implica
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incredintarea prestarii/furnizarii propriu-zise a serviciului/activitatii, precum si punerea la
dispozitie a bunurilor ce compun sistemul de utilitati publice aferent serviciului/activitatii.

alin. (2) Gestiunea serviciilor de utilitati publice se organizeaza si se realizeaza in

urmatoarele modalitati:

a) gestiune directa;

b) gestiune delegata.

alin. (3) Modalitatea de gestiune a serviciilor de utilitati publice se stabileste prin
hotérari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, in baza unui studiu
de oportunitate, in functie de natura si starea serviciului, de necesitatea asigurarii celui mai
bun raport pret/calitate, de interesele actuale si de perspectiva ale unitatilor administrativ-
teritoriale, precum si de marimea si complexitatea sistemelor de utilitati publice.

alin. (4) Desfasurarea activitatilor specifice oricarui serviciu de utilitati publice,
indiferent de forma de gestiune aleasa, se realizeaza pe baza unui regulament al serviciului
si a unui caiet de sarcini, elaborate si aprobate de autoritatile administratiei publice locale,
in conformitate cu regulamentul-cadru si cu caietul de sarcini-cadru ale serviciului.

in cazul asociatiilor de dezvoltare intercomunitard avand ca scop serviciile de

utilitati publice, regulamentul serviciului si caietul de sarcini se elaboreaza in cadrul
asociatiei se supun avizarii autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ- teritoriale membre, in conditile mandatului prevazut la art. 10 alin.(5), si se
aproba de adunarea generala a asociatiei.

alin. (5) Sunt interzise orice intelegeri sau acorduri de asociere si orice practici
concertate dintre operatori, indiferent de modul de organizare, forma de proprietate sau
modalitatea de gestiune adoptata, care conduc la accentuarea caracterului de monopol al
serviciilor de utilitati publice, la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei pe
piata serviciilor de utilitati publice.

- art. 23 alin. (1) Raporturile juridice dintre unitatile administrativ-teritoriale sau, dupa caz,
dintre asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice
si operatori ori operatorii regionali, dupa caz, sunt reglementate prin:

a) hotarari privind darea in administrare a furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
catre operatorii de drept public prevazuti la art. 28 alin. (2) lit. a), respectiv contracte de
delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice catre operatorii prevazuti la art. 28 alin. (2)
lit. b), in cazul gestiunii directe;

b) contractele de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice, in cazul gestiunii
delegate.

- art. 28 alin. (1) Gestiunea directd este modalitatea de gestiune in care autoritatile
deliberative si executive, Th numele unitatilor administrativ-teritoriale pe care le reprezinta,
isi asuma si exercitd nemijlocit toate competentele si responsabilitatile ce le revin potrivit
legii cu privire la furnizarea/prestarea serviciilor de utilitdti publice, respectiv la
administrarea, functionarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente acestora.

alin. (2) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. g), respectiv lit. h), fara aplicarea
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prevederilor legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii,
care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale sau consiliilor judetene, dupa caz,
prin hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;
b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral al unitatilor administrativ-teritoriale, infiintate de
autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective.

alin. (2*1) Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale sau, dupa
caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, Tn
baza mandatului primit, pot incredinta unui operator de drept privat gestiunea
serviciilor de utilitati publice sau a uneia ori mai multor activitati din sfera acestor
servicii prin atribuirea directa a contractului de delegare a gestiunii, cu respectarea
urmatoarelor conditii cumulative ce trebuie indeplinite atat la data atribuirii
contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract:

a) unitatile administrativ-teritoriale membre ale unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara avadnd ca scop serviciile de utilitati publice, in calitate de
actionari/asociati ai operatorului regional, prin intermediul asociatiei, sau, dupa
caz, unitatea administrativ-teritoriala, in calitate de actionar/asociat unic al
operatorului, prin intermediul adunarii generale a actionarilor si al consiliului de
administratie, exercita un control direct si o influenta dominanta asupra
deciziilor strategice si/sau semnificative ale operatorului regional/operatorului
in legatura cu serviciul furnizat/prestat, similar celui pe care 1l exercita asupra
structurilor proprii in cazul gestiunii directe;

b) operatorul regional, respectiv operatorul, dupa caz, desfasoara exclusiv
activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice destinate
satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor de pe raza de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei, respectiv a
unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

c) capitalul social al operatorului regional, respectiv al operatorului este detinut
in totalitate de unitatile administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv de unitatea administrativ-teritorial3;

- art. 29 alin. (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune In care autoritatile
deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale ori, dupa caz, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, atribuie unuia sau mai multor operatori toate ori numai o
parte din competentele si responsabilitatile proprii privind furnizarea/prestarea serviciilor de
utilitati publice, pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.
Gestiunea delegata a serviciilor de utilitati publice implica punerea la dispozitia operatorilor
a sistemelor de utilitati publice aferente serviciilor delegate, precum si dreptul si obligatia
acestora de a administra si de a exploata aceste sisteme.
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alin. (2) Delegarea gestiunii serviciilor de utilitati publice, respectiv operarea,
administrarea si exploatarea sistemelor de utilitati publice aferente, se poate face pentru
toate sau numai pentru o parte dintre activitatile componente ale serviciilor, pe baza unor
analize tehnico-economice si de eficienta a costurilor de operare, concretizate intr-un studiu
de oportunitate.

alin. (4) Gestiunea delegata se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
privat mentionati la art. 2 lit. g), care pot fi:
a) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social privat;
b) societati reglementate de legea nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social mixt.

alin. (5) Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de
atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice in zona teritoriala
de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale care exercitd o influentd dominanta
asupra acestora sau Tn afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract
de delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28.

alin. (6) Operatorii care isi desfasoara activitatea in modalitatea gestiunii delegate
furnizeaza/presteaza servicile de utilitdti publice prin exploatarea si administrarea
infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestora, in baza contractului de delegare a gestiunii
serviciului, precum si in baza licentei eliberate de autoritatea de reglementare competenta,
in conditiile legii speciale.

alin. (7) Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa,
prin care unitatile administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de
delegatar, atribuie, prin una dintre modalitatile prevazute de lege, pe o perioada
determinata, unui operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea
sa, dreptul si obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa
caz, numai unele activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si
de a exploata infrastructura tehnico-edilitara aferenta serviciului/activitatii furnizate/prestate,
in schimbul unei redevente, dupa caz.
Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice in numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar.
Contractul de delegare a gestiunii este asimilat actelor administrative si intra sub incidenta
prevederilor legii nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

alin. (8) Contractul de delegare a gestiunii serviciilor de utilitati publice poate fi:
a) contract de concesiune de servicii;
b) contract de achizitie publica de servicii.

alin. (11) Contractul de delegare a gestiunii cuprinde Tn mod obligatoriu clauze
referitoare la:
a) denumirea partilor contractante;
b) obiectul contractului, cu indicarea activitatilor din sfera serviciului de utilitati publice ce
urmeaza a fi furnizate/prestate in baza contractului de delegare a gestiunii, astfel cum sunt
prevazute in legile speciale;
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c) durata contractului;

d) aria teritoriala pe care vor fi prestate serviciile;

e) drepturile si obligatiile partilor contractante cu privire la furnizarea/prestarea serviciului si
la sistemul de utilitati publice aferent, inclusiv continutul si durata obligatiilor de serviciu
public;

f) modul de repartizare a riscurilor intre parti, in cazul contractelor de concesiune;

g) natura oricaror drepturi exclusive sau speciale acordate delegatului;

h) sarcinile si responsabilitatile partilor cu privire la investitii/programele de investitii, precum
reabilitari, modernizari, obiective noi, extinderi, inclusiv modul de finantare a acestora;

i) indicatorii de performanta privind calitatea si cantitatea serviciului si modul de monitorizare
si evaluare a indeplinirii acestora;

j) preturile/tarifele pe care delegatul are dreptul s& le practice la data inceperii
furnizarii/prestarii serviciului, precum si regulile, principiile si/sau formulele de ajustare si
modificare a acestora;

k) compensatia pentru obligatiile de serviciu public in sarcina delegatului, daca este cazul,
cu indicarea parametrilor de calcul, control si revizuire a compensatiei, precum si
modalitatile de evitare si recuperare a oricarei supracompensatii;

) modul de facturare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate direct utilizatorilor si/sau
delegatarului, dupa caz;

m) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz; la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala va lua in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicd si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilitati publice, utilizadndu-se aceeasi metodologie de calcul;

n) garantia de buna executie a contractului, cu indicarea valorii, modului de constituire si de
executare a acesteia;

0) raspunderea contractuala;

p) forta majora;

q) conditiile de revizuire a clauzelor contractuale;

r) conditiile de restituire sau repartitie, dupa caz, a bunurilor, la incetarea din orice cauzi a
contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a bunurilor rezultate din investitiile realizate;

s) mentinerea echilibrului contractual;

t) cazurile de incetare si conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;

u) forta de munca;

v) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

alin. (13) in cazul serviciilor de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2), procedura
de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii se stabileste, dupa caz, conform
prevederilor legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, legii nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale si legii nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii.

alin. (14) Subdelegarea de catre operator a gestiunii serviciului/uneia sau mai multor
activitati din sfera serviciului de utilitati publice este interzisa. Subcontractarea de lucrari sau
servicii conexe, necesare furnizarii/prestarii serviciului/uneia sau mai multor activitati din
sfera serviciului de utilititi publice delegat/delegata, se face numai in conditiile prevazute de
legislatia din domeniul achizitiilor publice.

- art. 30 alin. (1) Organizarea si desfasurarea procedurilor de atribuire a contractului de
delegare a gestiunii pentru serviciile de utilitati publice prevazute la art. 1 alin. (2) se fac in
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baza unei documentatii de atribuire elaborate de delegatar, dupa caz, in conformitate cu
dispozitiile legii nr. 98/2016, legii nr. 99/2016 si legii nr. 100/2016.

alin. (3) Existenta garantiilor profesionale si financiare ale operatorilor, precum si
indicatorii de performanta si nivelul tarifelor aplicate privind furnizarea/prestarea serviciului
in conditii de calitate si cantitate corespunzatoare constituie criteriile principale pentru
atribuirea contractelor de delegare a gestiunii.

alin. (4) Operatorii nou-infiintati pot fi admisi intr-o procedura de atribuire a unui
contract de delegare a gestiunii in aceleasi conditii ca si societatile existente.

alin. (5) Documentatia de atribuire cuprinde toate informatiile necesare pentru a
asigura ofertantului o informare completa, corecta si explicitd cu privire la modul de
organizare, desfasurare si aplicare a procedurii de atribuire a contractului de delegare a
gestiunii si include in mod obligatoriu proiectul contractului de delegare a gestiunii si anexele
obligatorii la acestea prevazute la art. 29 alin. (13). In cazul asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice, documentatia de atribuire se
elaboreaza in cadrul asociatiei, se supune avizarii autoritatilor deliberative ale unitatilor
administrativ-teritoriale membre si se aproba de adunarea generala a asociatiei, in calitatea
acesteia de organ deliberativ, in baza mandatului primit.

- art. 32 alin. (1) in cazul gestiunii delegate, autorititile administratiei publice locale
pastreaza, in conformitate cu competentele ce le revin, potrivit legii, prerogativele si
raspunderile privind adoptarea politicilor si strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv
a programelor de dezvoltare a sistemelor de utilitati publice, precum si obligatia de a urmari,
de a controla si de a supraveghea modul in care se realizeaza serviciile de utilitati publice,
respectiv:
a) modul de respectare si de indeplinire a obligatiilor contractuale asumate de operatori,
inclusiv in relatia cu utilizatorii;
b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
c) indicatorii de performanta ai serviciilor furnizate/prestate;
d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune, dezvoltare sau
modernizare a sistemelor de utilitati publice;
e) modul de formare, stabilire, modificare si ajustare a preturilor si tarifelor pentru serviciile
de utilitati publice.

alin. (2) in vederea incheierii contractelor de delegare a gestiunii, autoritatile
administratiei publice locale sau, dupa caz, asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand
ca scop serviciile de utilitati publice vor asigura elaborarea si vor aproba, in termen de 6 luni
de la luarea deciziei privind delegarea gestiunii serviciilor ori de la primirea unei propuneri
formulate de un investitor interesat, un studiu de oportunitate pentru fundamentarea si
stabilirea solutiilor optime de delegare a gestiunii serviciilor, precum si documentatia de
atribuire a contractului de delegare a gestiunii.

alin. (3) Durata contractelor de delegare a gestiunii este limitatd. Pentru contractele
de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste,
dupa caz, in conformitate cu prevederile legii nr. 98/2016, ale legii nr. 99/2016 si ale legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maximéa necesara recuperarii investitiillor prevazute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare. in cazul gestiunii
directe, autoritatile administratiei publice locale, cu exceptia celor care sunt membre ale
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, sunt obligate ca, periodic, respectiv o data la 5
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ani, sa faca analize privind eficienta economica a serviciului, respectiv sa schimbe
modalitatea de gestiune a serviciilor publice, dupa caz.

Indiferent de modalitatea de gestiune adoptata, activitatile specifice serviciului de transport
public local de calatori se organizeaza si se desfasoard pe baza unui regulament al
serviciului si a unui caiet de sarcini, aprobate de Adunarea Generala a asociatiei.

e Legea nr. 92/2007 a serviciilor publice de transport persoane in unitétile
administrativ-teritoriale— republicata, cu modificari si completari - stabileste cadrul juridic
si institutional unitar, obiectivele, competentele, atributiile si instrumentele specifice
necesare infiintarii, organizarii, autorizarii, gestionarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
controlului functionarii serviciilor publice de transport in comune, orase, municipii, judete,
asociatii de dezvoltare intercomunitara si alte forme de asociere intre unitatile administrativ-
teritoriale;
- art. 1 alin. (6) Principalele obiective urmarite de autoritatile administratiei publice locale,
de asociatiile de dezvoltare intercomunitara si de alte forme de asociere intre unitdtile
administrativ-teritoriale, dup& caz, in domeniul serviciului public de transport local si
judetean sunt:

h) atribuirea contractelor de servicii publice definite la art. 2 lit. i) din Regulamentul
(CE) nr. 1.370/2007, prevederilor legii nr. 51/2006 a legislatiei in domeniul achizitiilor
publice.
- art. 2alin. (1) Acordarea unor compensatii pentru acoperirea costurilor de exploatare plus
un profit rezonabil se considera serviciu public compensat.
alin. (2) Serviciul public compensat de transport se efectueaza in conformitate cu
prevederile prezentei legi, ale legii serviciilor comunitare de utilitati publice nr. 51/20086,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si ale Regulamentului (CE) nr.
1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind serviciile publice de transport
feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1.191/69 si nr.
1.107/70 ale Consiliului.
- art. 3 Serviciile publice de transport local si judetean fac parte din sfera serviciilor
comunitare de utilitate publica si cuprind totalitatea actiunilor si activitatilor de utilitate publica
si de interes economic si social general desfdsurate la nivelul unitatilor administrativ-
teritoriale sau al asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori al altor forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale, sub controlul, conducerea sau coordonarea autoritatilor
administratiei publice locale, in scopul asigurarii serviciilor publice de transport local, precum
si a serviciilor publice de transport judetean de persoane.

-art.4 alin. (1) Este considerat serviciu public de transport local si judetean de persoane prin

curse regulate serviciul public de transport care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:
b) se efectueaza pe raza administrativ-teritoriald a unei localitati sau, dupa caz, a
unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara
ori ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale sau numai intre
localitatile unui judet, fara a depasi limitele administrativ-teritoriale ale
acesteia/acestuia, cu exceptia liniilor de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii
respective care intrd pe teritoriul localititii invecinate. In cazul in care traseul
transportului pe sind depaseste limita localitatii, acesta va fi considerat serviciul public
de transport local;
c¢) se executa pe rute si cu programe de circulatie prestabilite de catre consiliul local,
consiliul judetean, Consiliul General al Municipiului Bucuresti sau de adunarea
generala a asociatiei de dezvoltare intercomunitara ori a altor forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale;
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d) se efectueaza de catre operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
cu mijloace de transport in comun, respectiv cu autobuze, troleibuze, tramvaie sau
metrou, detinute in proprietate sau in baza unui contract de leasing de acesta sau de
catre unitatea administrativ-teritoriala sau, dupa caz, de catre unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiei de dezvoltare intercomunitara inmatriculate sau
inregistrate ori ale altor forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, dupa
caz, in judetul sau localitatea respectivd. In conditiile prezentei legi, transportul
realizat cu troleibuze, tramvaie sau metrou se realizeaza de catre transportatorii
autorizati;

h) autoritatea administratiei publice locale impune sau contracteaza obligatii de
serviciu public si poate acorda, in schimbul indeplinirii acestora, drepturi
exclusive si/sau compensatii de orice natura. Prin obligatie de serviciu public se
intelege o cerinta definita sau stabilita de autoritatea competenta pentru a asigura
servicii publice de transport de calatori de interes general, pe care un operator, daca
ar tine seama de propriile sale interese comerciale, nu si le-ar asuma sau nu si le-ar
asuma in aceeasi masura sau in aceleasi conditii fara a fi retribuit. Contractele de
servicii publice nu presupun in mod obligatoriu acordarea de compensatii.

-art.16 alin. (2) Autoritatile administratiei publice locale si asociatile de dezvoltare
intercomunitara sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale au
obligatia de a stabili si de a aplica strategia pe termen mediu si lung pentru
extinderea, dezvoltarea si modernizarea serviciilor publice de transport local si
judetean, tindnd seama de planurile de urbanism si amenajarea teritoriului, de programele
de dezvoltare economico-sociala a localitatilor si de cerintele serviciului de transport public
local si judetean, de evolutia acestora, precum si de folosirea mijloacelor de transport cu
consumuri energetice reduse si emisii minime de noxe.

alin. (5) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele, conform legii, in
vederea asigurarii si dezvoltarii serviciilor publice de transport local de persoane prin curse
regulate, precum si pentru exploatarea in interes comun a sistemului serviciului public de
transport local de persoane prin curse regulate in conditii stabilite prin prezenta lege si
prin legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

alin. (7) Asociatille de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere intre
unitatile administrativ-teritoriale sunt obligate sa infiinteze, in baza mandatului primit,
servicii, compartimente cu rol de autoritati locale de transport prin care sa autorizeze, sa
organizeze, sa coordoneze si sa controleze prestarea serviciului public de transport local de
persoane prin servicii regulate desfasurat pe raza teritoriala de competenta a unitatilor
administrativ-teritoriale membre.
-art.17 alin (1*1) Unitatile administrativ-teritoriale pot mandata, in conditiile prevazute la art.
10 alin. (5) din legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
asociatile de dezvoltare intercomunitara sau alte forme de asociere a unitatilor
administrativ-teritoriale avand ca scop serviciile publice de transport persoane, prin hotarari
ale autoritatilor lor deliberative, sa exercite, pe seama si in numele lor, atributiile prevazute
la alin. (1) lit. a)-d), h), j), j*1), I),m) si p).

Detalierea atributiilor pentru care unitatile administrativ-teritoriale pot mandata
asociatiile de dezvoltare intercomunitara avand ca scop serviciile publice de
transport persoane sa exercite, in numele si pe seama lor respectiv art. 17 alin. (1) lit.

a)'d)! h)! J)s jA1)! I)!m) $| p) :
a) evaluarea fluxurilor de transport de persoane si determinarea pe baza studiilor de

specialitate a cerintelor de transport public local, precum si anticiparea evolutiei
acestora;
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b) stabilirea traseelor principale si secundare si a programelor de transport privind
serviciul public de transport de persoane prin curse regulate si atribuirea acestora
odata cu atribuirea in gestiune a serviciului, in conformitate cu prevederile prezentei
legi. Programele de transport pot fi stabilite si in baza unui studiu de mobilitate;

c) actualizarea periodicd a traseelor si a programelor de transport in functie de
necesitatile de deplasare ale populatiei si in corelare cu transportul public
interjudetean, international, feroviar, aerian sau naval de persoane existent, precum
si corelarea intre modalitatile de realizare a serviciului public de transport local de
persoane cu autobuze, troleibuze, tramvaie, metrou si in regim de taxi, dupa caz;

d) intocmirea si urmarirea realizarii programelor de infiintare, reabilitare, extindere si
modernizare a sistemelor publice de transport local si judetean, in conditiile legii;

h) incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciului public de transport local
si judetean de persoane;

j) autorizarea transportatorilor, denumiti transportatori autorizati, astfel cum au fost
definiti prin prezenta lege, pentru realizarea de catre acestia a serviciului public de
transport local, respectiv serviciul public de transport de persoane prin curse regulate
executate cu tramvaie, troleibuze, trenuri de metrou;

j*1) emiterea de licente de traseu pentru serviciile publice de transport rutier de
calatori efectuate cu autobuze;

I) elaborarea si aprobarea normelor locale si a regulamentelor serviciilor publice de
transport local si judetean, cu consultarea asociatiilor reprezentative profesionale si
patronale ale operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati, precum
si a organizatiilor sindicale teritoriale din domeniu;

m) stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor de calatorie pentru serviciul public de
transport local si judetean de persoane, cu respectarea prevederilor legale privind
modalitatea de gestionare a serviciului;

p) aprobé atribuirea licentelor de traseu pentru efectuarea serviciului public de
transport de persoane prin curse regulate.

-art. 20 alin. (6) Autoritatile administratiei publice locale, judetene, asociatiile de dezvoltare
intercomunitara si alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale, in baza
mandatului primit, sunt autoritati de reglementare locale in domeniul serviciului public de
transport local si judetean si prin autoritatile de autorizare Tsi exercita fata de toti operatorii
de transport si transportatorii autorizati, indiferent de modalitatea de gestiune adoptata,
forma de proprietate sau modul de organizare, atributile si competentele acordate
prin legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin prezenta
lege.

alin. (7) Autoritatile locale de reglementare au, in principal, urmatoarele atributii:
a) elaboreaza proiectele de regulamente de organizare si functionare a fiecarui serviciu
public de transport local si judetean, in conformitate cu regulamentele-cadru existente, cu
prevederile prezentei legi si cu alte reglementari in vigoare;
b) emit licente de traseu in serviciul public de transport local si judetean de persoane prin
curse regulate, dupa caz.

-art. 21 alin. (1) Serviciile publice de transport local si judetean se pot administra prin
atribuirea acestora in urmatoarele modalitati:
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a) gestiune directa;
b) gestiune delegata.

alin. (7) Autoritatile administratiei publice locale competente, in calitatea lor de
autoritati contractante, au obligatia publicarii in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene a
unui anunt cu privire la intentia de atribuire a contractelor de servicii publice de transport de
calatori, cu cel putin un an Tnainte de atribuirea directa sau de lansarea invitatiei de
participare la procedura competitiva de atribuire, in conditiile mentionate la art. 7 alin. (2)
din Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului privind
serviciile publice de transport feroviar si rutier de calatori si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 1.191/69 si nr. 1.107/70 ale Consiliului

-art. 21 alin. (1) Gestiunea directa se realizeaza prin intermediul unor operatori de drept
public sau privat, fara aplicarea prevederilor legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, care pot fi:

a) servicii publice de interes local sau judetean, specializate, cu personalitate juridica,
infiintate si organizate in subordinea consiliilor locale ori consiliilor judetene, dupa caz, prin
hotarari ale autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale respective;

b) societati reglementate de legea societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, la al caror capital social nu exista participare privata directa, cu
exceptia formelor de participare a capitalului privat al altor persoane juridice controlate de
respectiva unitate administrativ-teritoriala care nu ofera controlul sau dreptul de veto;

c) operatori regionali, astfel cum sunt definiti la art. 2 lit. h) din legea nr. 51/2006,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

-art. 22 alin. (4) Contractele de servicii publice de transport calatori pot fi atribuite
direct numai in situatiile si conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) si (4)-(6) din
Regulamentul (CE) nr. 1.370/2007, dupa caz.

Conform prevederilor regulamentului (CE) nr. 1.370/2007, art. 5 alin. (2) si (4)-(6) la care
face referire -art. 22 alin. (4) :

-art. 5 alin. 2 Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern,
orice autoritate locala competenta, fie ca este o autoritate de sine statatoare, fie un grup de
autoritati care presteaza servicii publice integrate de transport de calatori, poate decide sa
presteze ea Tnsasi servicii publice de transport de calatori sau sa atribuie contracte de
servicii publice in mod direct unei entitati cu personalitate juridica distincta asupra
careia autoritatea locala competenta sau, in cazul unui grup de autoritati, cel putin
una dintre autoritatile locale competente exercita un control asemanator cu cel
exercitat asupra propriilor sale departamente. Urmatoarele dispozitii se aplica in cazul
in care o autoritate locala competenta ia o astfel de decizie:

(a) In scopul de a stabili dacd autoritatea locald competenta exercita
controlul, sunt luati in considerare factori, precum gradul de reprezentare
in organele administrative, de conducere sau supraveghere, dispozitiile
referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv, participarea la
capitalul social, influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor
strategice si asupra deciziilor manageriale individuale. In conformitate cu
dreptul comunitar, participarea autoritatii publice competente la capitalul
social Tn proportie de 100 %, in special in cazul parteneriatelor public-
privat, nu este o cerinta obligatorie pentru stabilirea controlului in sensul
prezentului alineat, cu conditia sa existe o influenta publica dominanta si
sa se poata stabili controlul pe baza altor criterii;
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(b) conditia de aplicare a prezentului alineat este aceea ca operatorul intern
si orice entitate asupra careia respectivul operator exercita chiar si o
influentd minima sa isi desfasoare activitatea de transport public de
calatori pe teritoriul autoritatii locale competente, fara a aduce atingere
vreunei linii de iesire sau altor elemente auxiliare activitatii respective
care intra pe teritoriul autoritatilor locale competente vecine, si sd nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii de transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii locale
competente;

(c) fara a aduce atingere literei (b), operatorul intern poate participa la
proceduri competitive echitabile de atribuire Tncepand cu doi ani
inaintea expirarii contractului sau de servicii publice atribuit direct, cu
conditia sa se fi luat o decizie finald, in sensul ca serviciile publice de
transport de calatori vizate de contractul operatorului intern sa faca
obiectul unei proceduri competitive echitabile de atribuire si ca
operatorul intern respectiv sa nu fi incheiat nici un alt contract de servicii
publice atribuit direct;

(d) in lipsa unei autoritati locale competente, literele (a), (b) si (c) se aplica
unei autoritati nationale cu privire la o zona geografici ce nu
corespunde teritoriului national, cu conditia ca operatorul intern s& nu
participe la proceduri competitive de atribuire privind prestarea de
servicii publice de transport de calatori care se organizeaza in afara
zonei pentru care a fost atribuit contractul de servicii publice;

alin. (4) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice fie in cazul
in care valoarea medie anuala a acestora este estimata la mai putin de 1 000 000 EUR, fie
in cazul in care aceste contracte vizeaza prestarea anualé de servicii de transport public de
calatori pe mai putin de 300 000 de kilometri.
In cazul unui contract de servicii publice atribuit direct unei intreprinderi mici sau mijlocii care
exploateaza cel mult 23 de autovehicule, aceste plafoane pot fi marite fie la o valoare medie
anuala estimata la mai putin de 2 000 000 EUR, fie la prestarea anual& de servicii publice
de transport de calatori pe mai putin de 600 000 de kilometri.

alin. (5) Autoritatea competenta poate lua masuri de urgenta in cazul unei perturbari
a serviciilor sau in cazul riscului iminent de producere a unei asemenea perturbari. Masurile
de urgenta respective iau forma unei atribuiri directe sau a unui acord formal de prelungire
a unui contract de servicii publice, sau a unei cerinte de respectare a anumitor obligatii de
serviciu public. Operatorul de serviciu public are dreptul de a contesta decizia de impunere
a executarii anumitor obligatii de serviciu public. Atribuirea sau prelungirea unui contract de
servicii publice prin masuri de urgenta, sau impunerea unui astfel de contract nu poate
depasi doi ani.

alin. (6) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de dreptul intern,
autoritatile competente pot decide sa atribuie direct contracte de servicii publice privind
transportul feroviar, cu exceptia altor moduri de transport pe sine, precum metroul sau
tramvaiul. Prin derogare de la articolul 4 alineatul (3), durata unor astfel de contracte nu
depaseste zece ani, cu exceptia cazurilor in care se aplica articolul 4 alineatul (4).

-art. 23 alin. (1) Gestiunea delegata se realizeaza in conformitate cu prevederile legii nr.
51/2006, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.
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alin. (2) Procedura de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor
publice de transport céldtori, de tip contracte de achizitie publica de servicii reglementate la
art. 29 alin. (8) lit. b) din legea nr. 51/2006, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, efectuate cu autobuze, troleibuze si/sau tramvaie, se stabileste de catre
autoritatile administratiei publice locale/asociatiile de dezvoltare intercomunitara/alte forme
de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale competente avand ca scop serviciile
publice de transport local, conform prevederilor legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completérile ulterioare, sau ale legii nr. 99/2016, cu modificarile si completarile ulterioare,
dupa caz.
-art. 27 alin. (1) In cazul operatorilor de transport rutier prevazuti la art. 30 alin. (2) lit.
a) si b) si al transportatorilor autorizati prevazuti la art. 30 alin. (3) lit. a) si b), delegarea
gestiunii serviciului de transport public local se atribuie Th mod direct acestora, fara licitatie,
prin contract de delegare a gestiunii.

- art. 30 alin. (2) lit. a) si b) - la care se refera art.27 alin (1):

a) societati infiintate de unitatile administrativ-teritoriale sau de unitatile administrativ-
teritoriale membre ale asociatiilor de dezvoltare intercomunitara ori ale altor forme de
asociere a unitatilor administrativ-teritoriale;

b) societati rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor autonome de
interes local sau judetean ori a serviciilor publice de transport de specialitate
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este
detinut, in totalitate sau n parte, in calitate de proprietar ori coproprietar, de catre
unitatile administrativ-teritoriale;

- art. 30 alin. (3) lit. a) si b) - la care se refera art.27 alin (1):

a) societati comerciale infiinfate de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare intercomunitara ori de alte forme de asociere a unitatilor
administrativ-teritoriale, detinatoare de autorizatii de transport valabile;

b) societati comerciale rezultate ca urmare a reorganizarii administrative a regiilor
autonome de interes local sau judetean ori a serviciilor publice de specialitate
subordonate autoritatilor administratiei publice locale, al caror capital social este
detinut, n totalitate sau in parte, in calitate de proprietar sau coproprietar, de catre
unitatile administratiei publice respective, detinatoare de autorizatii de transport
valabile;

-art. 28 alin. (1) Durata incredintarii gestiunii serviciului public de transport local si
judetean se stabileste prin hotarari de dare in administrare sau prin contracte de delegare
a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice locale ori asociatiile de dezvoltare
intercomunitard sau alte forme de asociere intre unitatile administrativ-teritoriale si trebuie
sa fie corelatd cu durata necesara recuperarii investitiilor prevazute in sarcina
operatorului, dar nu mai mult de:
a) 10 ani, in cazul serviciului public de transport rutier realizat cu autobuze, troleibuze
sau autocare;
b) 15 ani, in cazul in care contractul de delegare are ca obiect si transportul pe sine efectuat
cu tramvaie, iar valoarea estimatd a acestui mod de transport reprezinta peste 50% din
valoarea contractului;

alin.(2) Pe durata hotararii de dare Tn administrare sau a contractului de delegare a
gestiunii, dupa caz, in conformitate cu atributile ce le revin potrivit legii, autoritatile
administratiei publice locale si asociatile de dezvoltare intercomunitard ori alte forme de
asociere intre unitatile administrativ-teritoriale pastreaza prerogativele privind adoptarea
politicilor si strategiilor proprii de dezvoltare a serviciului public si a sistemului public de
transport local si judetean, precum si dreptul de a supraveghea si controla modul de
desfasurare a serviciului cu privire la:
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a) respectarea si indeplinirea obligatiilor contractuale asumate de operatorii de
transport rutier sau de transportatorii autorizati;

b) derularea ritmica a serviciului, respectarea traseelor prevazute si a orarelor zilnice
si saptamanale;

c) dezvoltarea si modernizarea sistemului public de transport local, precum si modul
de administrare, exploatare si mentinere n functiune a acestuia;

d) respectarea procedurilor de formare, stabilire si ajustare periodica a tarifelor
pentru serviciul public de transport local si judetean.

-art. 41 alin. (1) Finantarea cheltuielilor curente si de capital necesare pentru efectuarea
serviciului public de transport local si judetean de persoane prin curse regulate se asigura
din veniturile operatorilor de transport sau ale transportatorilor autorizati.

alin. (2) Veniturile operatorilor de transport rutier si ale transportatorilor autorizati se
formeaza din incasarea de la utilizatorii serviciului a tarifelor, denumite in continuare taxe
de calatorie, reprezentand contravaloarea serviciului prestat, si/sau din subventii de la
bugetul de stat si de la bugetele locale, calculate ca diferenta de tarif, in conditiile legii.

-art. 42 alin. (1) Acoperirea financiara a costului calatoriilor efectuate de persoanele care
beneficiaza, potrivit legii, de gratuitate la legitimatiile de calatorie individuale se asigura din
bugetul de stat, din bugetele locale sau din bugetele altor institutii stabilite prin lege.

alin. (2) Acoperirea influentelor financiare rezultate din reduceri de tarif la legitimatiile
de calatorie individuale pentru serviciul public de transport local si judetean de persoane,
aprobate pentru anumite categorii de persoane de consiliile locale, de consiliile judetene
sau de Consiliul General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, sau acoperirea diferentelor
dintre costurile inregistrate de operatorul de transport rutier sau transportatorul autorizat
pentru efectuarea serviciului si sumele efectiv incasate ca urmare a vanzarii legitimatiilor de
calatorie individuale se asigura din bugetele locale ale comunelor, oraselor, municipiilor sau
ale judetelor, dupa caz, pana la nivelul tarifelor de vanzare catre populatie a legitimatiilor de
calatorie individuale.

Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ abroga prevederile Legii
215/2001, dar in ceea ce intereseaza prezentul studiu, prevederile privind asociatiile de
dezvoltare intercomunitard mentioneaza:

-art. 5 lit.(i)

Asociatie de dezvoltare intercomunitara - structurile de cooperare cu personalitate juridica,
de drept privat si de utilitate publica, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-
teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori pentru furnizarea Tn comun a unor servicii publice.

-art. 92 alin. (1) Consiliile locale si consilile judetene pot hotari asupra participarii cu
imprumuturi, capital sau cu bunuri, dupa caz, in numele si in interesul colectivitatilor locale
la nivelul carora sunt alese, la nfiintarea, functionarea si dezvoltarea unor organisme
prestatoare de servicii publice si de utilitate publica de interes local sau judetean, in conditiile
legii.

alin. (2) In acceptiunea prezentului cod, in categoria organismelor prestatoare de servicii
publice sau de utilitate publica in unitatile administrativ-teritoriale se includ:

c) asociatii de dezvoltare intercomunitara;
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S-a tinut cont la elaborarea prezentului studiu si de celelalte prevederi legislative ce
contin dispozitii aplicabile serviciului public de transport local de calatori, printre
care, dar fara a se limita la:

e Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 al Parlamentului European si al Consiliului
din 23 octombrie 2007 privind serviciile publice de transport feroviar si rutier de
calatori si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 1191/69 si nr. 1107/70 ale
Consiliului;

e Comunicare a Comisiei 2014/C 92/01 referitoare la orientari pentru
interpretarea Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 privind serviciile publice de
transport feroviar si rutier de calatori;

e Ordonanta de Urgenta nr. 57/ 2019 privind Codul Administrativ;

e Ordinul Presedintelui A.N.R.S.C nr. 272/2007 pentru aprobarea Normelor-cadru
privind stabilirea, ajustarea si modificarea tarifelor pentru serviciile de transport
public local de persoane, cu maodificarile si completarile ulterioare

e Ordonanta Guvernului nr.27/2011 privind transportul rutier, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Ordin nr. 972/2007 pentru aprobarea Regulamentului-cadru pentru efectuarea
transportului public local si a Caietului de sarcini-cadru al serviciilor de transport
public local, cu modificarile si completarile ulterioare;

e Ordinul ANRSC/ANAP  nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind
documentele standard si contractul cadru care vor fi utilizate in cadrul
procedurilor de delegare a gestiunii serviciului public de transport de persoane
in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze, troleibuze si/sau
tramvaie

Concluziile analizei cadrului legal existent

Serviciile publice de transport local de calatori pe teritoriul localitatilor membre ale Asociatiei
de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana Bacau, ce fac obiectul prezentului studiu
pot fi organizate si atribuite in mai multe moduri, avand urmatoarele optiuni :

1- prin gestiune delegata printr-o societate comerciala reglementata de legea nr.
31/1990, republicata, cu capital social privat sau mixt, pentru toate traseele.

Atribuirea serviciilor organizate prin gestiune delegata se realizeaza prin procedura
competitiva.

Procedurile competitive de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de
utilitdti publice organizate prin gestiune delegata, in cazul unei asociatii de dezvoltare
intercomunitara, se desfasoara conform legii nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale.

Organizarea acestor proceduri de atribuire se realizeaza si cu respectarea Ordinul
ANRSC/ANAP nr. 131/1401/2019 din 17 aprilie 2019 privind documentele standard si
contractul cadru care vor fi utilizate in cadrul procedurilor de delegare a gestiunii serviciului
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public de transport de persoane in unitatile administrativ-teritoriale, realizat cu autobuze,
troleibuze si/sau tramvaie.

2 - gestiune directa printr-o societate comerciald operator regional, reglementata de
legea nr. 31/1990, republicatd, cu capital social integral al unitétilor administrativ-
teritoriale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitana
Bacau, pentru toate traseele, sau delegare catre un departament intern

Serviciile gestionate direct in acest caz pot fi atribuite direct in conditiile indeplinirii
cumulative a celor trei conditii mentionate la art. 28 alin. 2*1 din legea 51/2006:
a) autoritati publice locale membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara
Zona Metropolitana Bacau, in calitate de actionari ai operatorului, prin intermediul
adunarii generale a actionarilor si al consiliului de administratie, exercitd un control
direct si o influentd dominanta asupra deciziilor strategice si/sau semnificative ale
operatorului regional in legatura cu serviciul prestat, similar celui pe care il exercit
asupra structurilor proprii in cazul gestiunii directe;
b) operatorul regional, desfasoara exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general
ale utilizatorilor de pe raza de competenta a unitatilor administrativ-teritoriale membre
ale asociatiei, care i-a incredintat gestiunea serviciului;
c) capitalul social al operatorului regional este detinut in totalitate de unitati
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei.

Societatile reglementate de legea nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, cu capital social integral public pot participa la procedurile de atribuire a
contractelor de delegare a gestiunii serviciilor de utilititi publice in zona teritoriald de
competenta a unitatilor administrativ-teritoriale care exercita o influentd dominanta asupra
acestora sau in afara acestei zone daca operatorul nu are incheiat un alt contract de
delegare a gestiunii atribuit direct, conform art. 28 din legea 51/2006.

Atribuirea directéd catre un operator regional a unui contract de urgentd pe maxim 2 ani,
conform art. 5, alin (5) din regulamentul 1370/ 2007, reprezinta o varianta a acestei optiuni.
Cu toate ca Regulamentul 1370/2007 permite atribuirea directd in cadrul contractelor de
urgenta si catre un operator privat sau mixt, legislatia nationala interzice aceasta procedura.

Gestiunea directa printr-un serviciu public de interes local specializat se poate realiza numai
in cazul gestiunii transportului public local direct de céatre Consiliul Local Baciu, aceastd
varianta nefiind aplicabila in cazul prestarii de servicii gestionate de asociatii de dezvoltare
intercomunitara de transport.
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3 — O combinatie a Optiunii 1 si 2- organizare prin gestiune directa (printr-o societate
comerciald operator regional) pentru un numar de trasee si prin gestiune delegata
(printr-o societate comerciald reglementata de legea nr. 31/1990, republicata, cu
capital social privat sau mixt), pentru un numar de trasee sau prin compartiment
intern

In aceasta optiune, se aplica conditionalitati-le prevazute de legislatie pentru fiecare din
cazuri, pentru traseele ce fac obiectul respectivei modalitati de delegare. Aceasta optiune
este aplicabild acolo unde exista strategii de dezvoltare a autoritatilor locale. Legislatia nu
conditioneaza adoptarea doar a unui mod de gestiune pe teritoriul membrilor unei asociatii
de dezvoltare intercomunitara.

Oricare dintre optiunile legale este adoptata, procedura de atribuire directd sau competitiva
se finalizeazd prin semnarea_unui _contract de delegare a gestiunii serviciului public de
transport de calatori intre Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara si Operator.

Contractul de delegare a gestiunii este un contract incheiat in forma scrisa, prin care unitatile
administrativ-teritoriale, individual sau in asociere, dupa caz, in calitate de delegatar,
atribuie, prin una dintre modalitétile prevazute de lege, pe o perioada determinata, unui
operator, in calitate de delegat, care actioneaza pe riscul si raspunderea sa, dreptul si
obligatia de a furniza/presta integral un serviciu de utilitati publice ori, dupa caz, numai unele
activitati specifice acestuia, inclusiv dreptul si obligatia de a administra si de a exploata
infrastructura tehnico-edilitara aferentd serviciului/activitatii furnizate/prestate, in schimbul
unei redevente, dupa caz.

Contractul de delegare a gestiunii poate fi incheiat de asociatia de dezvoltare
intercomunitara avand ca scop serviciile de utilitati publice Tn numele si pe seama unitatilor
administrativ-teritoriale membre, care au calitatea de delegatar. Contractul de delegare a
gestiunii este asimilat actelor administrative si intrd sub incidenta prevederilor legii nr.
554/2004, cu modificarile si completérile ulterioare.
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7. Scenarii tehnico-economice propuse privind modalitatea de gestiune a serviciului
public de transport local de calatori

Avéand in vedere obiectivele studiului am selectat 3 Scenarii posibile de delegare a gestiunii
sistemului de transport public din Autoritatea Contractanta, care vizeaza realizarea aceluiasi
proiect investitional propus de autoritatea locala, care au fost analizate prin prisma mai
multor criterii procedurale, administrative, tehnico-economice, sociale si de mediu. Astfel au
fost analizate urmatoarele scenarii:

- Scenariul 1 — Gestiune delegata catre un Operator Privat

- Scenariul 2 — Gestiune directa catre un Operator Intern (Municipal/Metropolitan)

- Scenariul 3 — Gestiune directa catre un Compartiment specializat din cadrul Primariei

Scenariile identificate sunt prezentate in cadrul capitolului 7.1, iar in cadrul capitolului 7.2
este prezentata o analiza multicriteriala in urma careia se va identifica solutia recomandata.
Totodata in cadrul acestei sectiuni sunt prezentate si avantajele solutiei recomandate.

7.1. Prezentarea scenariilor
7.1.1. Scenariul 1 — Gestiune delegata catre un Operator Privat
Caracteristici generale

Autoritatea administratiei publice locale poate incredinta indeplinirea sarcinilor sale unei
entitati care nu are calitatea de Operator Intern. O astfel de entitate poate fi o companie
privata sau o companie municipalda care nu a facut obiectul unei Atribuiri Directe in acea
jurisdictie sau in orice alta jurisdictie. Sarcinile se incredinteaza Tn baza unui contract de
drept civil, executat in conformitate cu principiile generale europene. Un astfel de acord
poate fi concretizat printr-un Contract de delegare a gestiunii serviciului de transport public,
cu titlu de contract de servicii publice supus Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007. Sarcinile
efectuate de un operator privat sunt finantate din capitalurile proprii ale companiei
respective. Autoritatea administratiei publice locale poate furniza active operatorului extern,
astfel incat societatea respectiva sa poate indeplini sarcinile municipale.

Atribuirea Serviciului Public

Operatorul Extern trebuie sa isi asume obligatia de serviciu public in cadrul unui contract de
servicii incheiat cu Autoritatea Locala, vizand indeplinirea sarcinilor legate de satisfacerea
nevoilor de transport public local ale cetatenilor. Operatorul Extern isi asuma obligatia de
serviciu public, in schimbul veniturilor pe care urmeaza sa le obtina de la calatori si/sau in
schimbul unei Compensatii pentru serviciul public prestat, in conformitate cu Regulamentul
(CE) Nr. 1370/2007.
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Obligatia de Serviciu Public

Obligatia de serviciu public asumatad de un operator extern este descrisad in detaliu in
contractul de servicii publice, care este reprezentat de contractul de delegare de gestiune,
conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local.

n conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie
sa:

- stabileasca Tn mod clar obligatiile de serviciu public si zona geografica de aplicare,

- stabileasca standardele de calitate a serviciului,

- stabileasca, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces,

- stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii,

- determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri
care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau
partajate de cele doua entitati;

- specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, daca da, in ce masura; si

- indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura;

Operatorul Privat / Extern se selecteaza pe baza unei licitatii organizatd de Autoritatea
Locala responsabila. Un contract de servicii publice cu un operator extern poate fi incheiat
fara o procedura de licitatie, in cazul in care existd o perturbare a serviciilor sau un risc
iminent ca o astfel de situatie sa apara. In astfel de situatii, autoritatea administratiei publice
locale poate lua una din urmatoarele trei masuri de urgenta, a carei aplicare nu poate depasi
2 ani:

- 0 masura sub forma unei atribuiri directe sau

- un acord de prelungire a contractului de servicii publice sau

- 0 cerintd impusa operatorului de a presta anumite servicii publice (in limita sferei de

competenta a acestuia).

Desi Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 permite incheierea contractului de servicii publice
in cazul in care valoarea medie anuala a contractului este estimata la mai putin de 1 mil.
Euro sau in cazul in care contractul vizeaza prestarea anuala de servicii de transport public
de calatori pe mai putin de 300 mii de kilometri (aceste plafoane pot fi marite, in cazul
contractelor de servicii atribuite direct unei intreprinderi mici sau mijlocii, la 2 mil. de Euro si,
respectiv, la 600 mii de kilometri), nu existd o atare dispozitie in legislatia nationala.
Atribuirea directa in Situatie de Urgenta, care se desfasoara in conformitate cu cerintele
Regulamentului (CE) Nr. 1370/2007, este scutita de obligatia de notificare privind ajutoarele
de stat. Tot astfel, atribuirea rezultata in urma unor proceduri competitive de atribuire este
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scutita de notificare, cu conditia ca compensatia acordata pentru exploatarea serviciului sa
fie platita n conformitate cu Regulamentul (CE) 1370/2007.

7.1.2. Scenariul 2 - Gestiune directd catre un Operator Intern (Municipall
Metropolitan)
Caracteristici generale

Sarcina de satisfacere a nevoilor de transport ale cetatenilor pentru transportul public local
poate fi indeplinitd de o Autoritate Locald care actioneaza prin intermediul unei societati cu
raspundere limitatd sau unei societdti pe actiuni (denumitd in continuare ,companie
municipalad”).

Compania Municipala se infiinteaza prin hotédrare adoptata de catre autoritatea locala si este
o societate de drept comun, care functioneaza in conformitate cu Legea nr. 31/1990 privind
societatile, la fel ca orice companie privatd. De asemenea, conform Legii nr. 51/2006
republicata, art. 28, alin. 2*1, Autoritatile deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale,
pot Tncredinta unui operator de drept privat gestiunea serviciilor de utilitati publice sau a
uneia ori mai multor activitati din sfera acestor servicii prin atribuirea directa a contractului
de delegare a gestiunii, cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative:

- detinerea calitatii de actionar/asociat unic al operatorului;

- desfasurarea exclusiv a activitati din sfera furnizarii/prestérii serviciilor de utilitati publice
de pe raza de competentd a unitatilor administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,
respectiv a unitatii administrativ-teritoriale care i-a incredintat gestiunea serviciului;

- capitalul social al operatorului este detinut in totalitate de unitatea administrativ
teritoriala.

Companiile municipale / orasenesti sunt Operatori Interni in sensul articolului 5 alineatul (2)
din Regulamentul (CE) 1370/2007. Un astfel de operator intern isi va pastra statutul de
operator intern atata timp cat nu participa la proceduri competitive de atribuire privind
prestarea de servicii de transport public de calatori in afara teritoriului autoritatii sale
contractante, conform articolului 5 alineatul (2) litera b) din Regulamentul (CE) 1370/2007.
Compania municipala care nu este operator intern poate participa la proceduri competitive
pe raza teritoriala a autoritatii sale contractante, precum si pe alte teritorii, in acest scop
avand acelasi statut ca si o companie privata.

Sarcinile indeplinite de Compania Municipala in calitate de Operator Intern, sunt finantate
din capitalurile sale proprii. Autoritatea locala poate furniza active companiei municipale,
astfel incat compania sa poata indeplini sarcini municipale. Activitatea din cadrul Companiei
Municipale este contabilizatd de catre Compania Municipald. in cazul in care Compania
Municipala efectueaza si alte activitati, care nu sunt legate de Obligatia de Serviciu Public,
acele alte activitati trebuie contabilizate separat, astfel incat sa fie excluse din calculul
Compensatiei pentru serviciul public.
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Atribuirea Serviciului Public

In conformitate cu Legea nr. 51/2006, Contractul de servicii publice se atribuie unei Societati
Comerciale. Aceasta poate fi o societatea comerciala nou infiintata sau (in conformitate cu
Legea nr. 92/2007) o Societate Comerciala creata prin restructurarea unei Regii Autonome,
al carei capital social este detinut integral sau partial de catre autoritatea publica (Operator
Intern).

Obligatia de serviciu public, in cazul atribuirii directe, este impusa unei Companii Municipale
prin Contractul de servicii publice reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii, conform
articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. Atribuirea directa si
Contractul de delegare de gestiune se aproba de catre autoritatea locala.

Obligatia de Serviciu Public

Sfera de aplicabilitate a obligatiilor de serviciu public impuse unei companii municipale este
definit in detaliu in Contractul de servicii publice, reprezentat de Contractul de delegare de
gestiune, conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul public local. in
conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, contractele de servicii publice trebuie
sa:

- stabileasca in mod clar obligatiile de serviciu public si zonele geografice in cauza;

- stabileascad, Tn mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora urmeaza sa se
calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui drept exclusiv
acordat, intr-un mod care sa previna compensarea in exces;

- stabileasca standardele de calitate a serviciului;

- stabileasca modalitétile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

- determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vénzarea de bilete, venituri
care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau
partajate de cele doua entitati;

- specifice daca subcontractarea poate fi avuta in vedere si, dacéa da, in ce méasura; si

- indice proprietarul activelor utilizate pentru furnizarea serviciilor de transport, mai ales
materialul rulant si infrastructura;

Tn cazul atribuirii directe, mecanismul de calculare a compensatiei care urmeaza a fi platita
operatorului intern sau in baza unei norme generale este cel descris in Anexa la
Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, astfel: Efect financiar net = Costurile suportate in
legatura cu o obligatie de serviciu public, Plus un profit rezonabil, Minus eventualele efecte
financiare pozitive generate in cadrul retelei exploatate in temeiul obligatiei/obligatiilor de
serviciu public in cauza, Minus sumele incasate din tarife sau orice alte venituri generate in
indeplinirea obligatiei/obligatiilor de serviciu public in cauza
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Selectarea Operatorului

In conformitate cu Articolul 5 alin. (2) din Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 este permisa
atribuirea contractelor de servicii publice direct unui operator intern, daca legislatia nationala
nu interzice acest lucru. Aceasta posibilitate de atribuire directd este prevdzuta si de
legislatia nationald, Tn speta la Articolul 30 alin. (2) lit. a) si b) si la Articolul 30 alin (3) lit. a)
si b) din Legea nr. 92/2007 privind servicile de transport public local si in Ordinul nr.
140/2017 al presedintelui Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice de aprobare a Modalititii de atribuire a contractelor de
delegare a gestiunii serviciilor de transport public local, la Articolul 2, care face referire la
prevederile integrale ale de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007 , in care este prevazut, la art.
5, alin (2) posibilitatea atribuirii directe catre o entitate cu personalitate juridica distincts
asupra careia municipalitatea sa aiba controlul integral.

Atribuirea directa se supune Autoritatile contractante au obligatia de a publica in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene cu cel putin un an inainte de atribuirea directs, in conformitate
cu cerintele de publicitate si raportare prevazute de Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, cel
putin informatii referitoare la numele si adresa autoritétii competente, tipul de atribuire vizat,
serviciile si zonele potential vizate de atribuirea respectiva. Contractul de servicii publice
reprezentat de Contractul de delegare a gestiunii va fi atribuit unui Operator Intern
(Municipal/Metropolitan) conform articolului 27 din Legea nr. 92/2007 privind transportul
public local.

Atribuirea directd si Contractul de delegare de gestiune se aprobd de catre autoritatea
locala. Tn acest sens, conform art. 28, alin. 2*1 din Legea nr. 51/2006, precum si cu art. 5,
al. 2, lit. A din Regulamentul CE 1370/200, pentru atribuirea directé catre un Operator Intern
(Municipal/Metropolitan), trebuie sa fie indeplinite urmatoarele conditii:
- Operatorul de transport public local va fi infiintat de autoritatea publicd prin Hotirare de
Consiliu Local
- Autoritatea publica va fi unicul actionar al Operatorului de transport
- Autoritatea publicd exercitad controlul asupra operatorului municipal (asemé&nator cu cel
exercitat asupra propriilor sale departamente), daca sunt luati in considerare urmétorii
factori:
- gradul de reprezentare in organele administrative, de conducere sau supraveghere
- dispozitiile referitoare la aceasta reprezentare in actul constitutiv al societétii
- influenta efectiva si controlul efectiv asupra deciziilor strategice si asupra deciziilor
manageriale individuale prin calitate de actionar unic al societatii
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7.1.3. Scenariul 3 — Gestiune directa catre un Compartiment Specializat intern
Caracteristicile Generale

In conformitate cu articolul 30 alineatul (4) din Legea nr. 92/2007 privind serviciile de
transport public, sarcina de satisface nevoilor de transport public local ale cetatenilor poate
fi efectuata de o autoritate locald, pe cont propriu, printr-un compartiment de specializat, din
cadrul aparatului propriu al autoritatilor locale. Astfel, gestiunea directd se realizeaza prin
intermediul operatorilor care fac parte din structurile proprii ale Autoritatii Locale (sau ale
unei Asociatii care reprezintd Autoritatile Locale), create in conformitate cu Legea nr.
51/2006 si care detin o licenta sau autorizatie de transport.

Activitatea din cadrul compartimentului de specialitate va fi tratatd ca o linie bugetara
distincta in cadrul Autoritatii Locale, cu contabilizarea separaté a tuturor activitatilor legate

de functionarea serviciului public de transport local.

Incredintarea Serviciului Public

Prin gestiunea directa catre un Compartiment Specializat din cadrul Primariei, Autoritatea
Locala isi asuma direct prestarea serviciului de transport public local, precum si toate
sarcinile si responsabilitatile in ceea ce priveste organizarea, coordonarea, exploatarea,
finantarea, controlul si administrarea furnizarii de servicii de transport public local.

Atribuirea Gestiunii directd se realizeaza prin hotarari adoptate sub forma unui act de
dispozitie intern, emis de Autoritatea Locald, care face referire la atribuirea si gestionarea
serviciului. Cerintele obligatiilor de serviciu public impuse compartimentului specializat se
stabilesc prin actul de dispozitie intern.

Obligatia de Serviciu Public

In conformitate cu Regulamentul (CE) Nr. 1370/2007, actul intern al Autoritatii Locale trebuie
sa:

- defineasca Tn mod clar obligatiile de serviciu public pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si zonele geografice in cauza;

- stabileasca in prealabil, in mod obiectiv si transparent, parametrii pe baza carora
urmeaza sa se calculeze plata compensatiei, daca exista, si natura si intinderea oricarui
drept exclusiv acordat, intr-un mod care sa prevind compensarea in exces;

- stabileasca modalitatile de alocare a costurilor legate de prestarea de servicii;

- determine modalitatile de alocare a veniturilor incasate din vanzarea de bilete, venituri
care pot fi retinute de operatorul de servicii publice, restituite autoritatii competente sau

partajate de cele doua entitati.
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Selectarea Operatorului

In cazul gestiunii directe de citre un Compartiment Specializat din cadrul Primariei, nu se
organizeaza niciun proces de selectie al operatorului, intreaga responsabilitate pentru
furnizarea serviciilor, revine Autoritatii Locale, dupad cum rezultd din decizia interna si
independenta a autoritatii locale respective.

7.2. Analiza scenariilor si stabilirea solutiei recomandate
7.2.1. Consideratii generale privind analiza scenariilor

Analiza privind selectia scenariul preferat se va desfasura plecand de la analiza scenariilor
identificate pe baza unor indicatori/ criterii stabilite astfel incat sa se asigure un grad de
detaliere suficient pentru identificarea optiunii care indeplineste in cea mai bund masura
obiectivele stabilite ale proiectului, rezultatul acestei etape fiind stabilirea optiunii
recomandate.

Principalii pasi pe care le presupune Analiza Multicriteriald pot fi defalcati in cateva etape,
care sunt descrise secvential mai jos.

(a) Stabilirea contextului decizional. inca de la inceputul analizei trebuie definit clar care
este scopul acesteia. In acest sens, analistul ar trebui sa dispun& de raspunsuri clare
la ntrebari precum: Care sunt scopurile AMC si care sunt factorii de decizie si alti
factori interesati? Intelegerea clara a obiectivelor este cruciala, intrucat AMC se
referd la obiective multiple, care sunt discordante. Acestea sunt compromisurile
necesare.

(b) Definirea scenariilor. Aceasta etapa este menitd sa identifice optiunile alternative
care trebuie luate in considerare. Optiunile luate in considerare vor face referire, in
general, la o anumita problema sau context si este important sé existe o descriere
clara si detaliatd a ceea ce reprezinta fiecare optiune.

(c) Definirea criteriilor / indicatorilor. In aceastd etapd, se vor identifica si definii toate
criteriile care sunt relevante pentru problema decizionala. Acestea vor include toate
categoriile importante de costuri si beneficii ce rezultd din optiunile luate in
considerare. Este adeseori utila gruparea criteriilor in categorii tehnice, economice,
sociale si de mediu. In AMC pot fi introduse criterii care sunt dificil de cuantificat si
care ar putea fi evaluati numai din punct de vedere calitativ, cum ar fi sensibilitatea
politica, echitate sociala, etc.

(d) Stabilirea ponderii criteriilor pentru cuantificarea relativa a fiecarui criteriu in procesul
decizional. Ponderea ar trebui sa derive din informatiile existente sau ar trebui s fie
stabilita prin chestionarea partilor interesate, care isi vor comunica preferentele
pentru diverse criterii.

(e) Crearea matricei de performanta care descrie performantele preconizate ale fiecarei
optiuni in functie de criteriile evaluate. Informatiile cu privire la dimensiunile fiecarui
impact (criteriu) pot fi exprimate in unitati fizice sau, pur si simplu, pe o scala
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calitativa. Datele cu privire la impacturi pot fi colectate printr-un studiu, prin
intermediul datelor existente, cu ajutorul expertilor sau al partilor interesate.
(f) Standardizarea punctajelor pentru fiecare criteriu la intervalul unei scale comune.
(g) lerarhizarea optiunilor. Se combind ponderea si punctajul pentru fiecare optiune
pentru a deriva o valoare de ansamblu. In aceasta etapa factorul de decizie trebuie
sa selecteze cea mai adecvatd metoda pentru ierarhizarea alternativelor.

« Definirea obiectivelor proiectului B/
« Stabilirea scopului analizei multicriteriale

* Prezentarea fiecarei optiuni
« Descrierea conceptului si a solutiilor

s Criteriile de analiza e
« Definirea criteriilor de analiza si a ponderilor de importanta asocite ]

« Stabilirea indicatorilor asociati fiecarui criteriu si a ponderilor de
importanta asociate

Mo ticeade performanta
+ Pentru fiecare optiune:
 Descrierea indicatorului evaluat
- Descrierea modului de evaluare indicatorului si a sistemului de punctaj
« Evaluarea indicatorului pentru fiecare optiune
+ Centralizarea rezultatelor
« Standardizarea punctajelor si crearea matricei de performanta

eemm erarhizarea optiunilor

« Evaluarea punctajului general obtinut de fiecare optiune
« Stabilirea ierarhiei optiunilor
+ Selectarea optiunii preferate

Figura 7.2-1: Schema generala a analizei multicriteriale

7.2.2. Definirea criteriilor de analiza

In vederea realiz&rii unei analize comparative privind implementarea celor trei optiuni de
delegare a gestiunii serviciului de transport public local de calatori pe aria administrativ
teritoriala a UAT-urilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona
Metropolitana Bacau, au fost analizate diversele date si aspecte ale acestor optiuni prin
prisma mai multor criterii relevante: administrativ si procedural, Riscuri si termene, Acces la
finantare europeana si implementarea programelor de dezvoltare si investitii, Social si
protectia mediului, Impact economico-financiar.

Premisele de analiza sunt urmatoarele:
- Tratamentul egal fata de operatori, indiferent de tipul de proprietate, marime. In oricare

din cele trei optiuni, se considera ca prevederile ce decurg din obligatia de serviciu si
documentele de organizare a serviciului (program de transport, populatia deservita,
politica tarifara, politica sociald, venituri colectate, accesibilitatea retelei la locuri de
muncd, stabilire nivel profit rezonabil, etc) sunt similare, toti acesti parametrii fiind
atributul Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitara Zona Metropolitand Bacéu si nu al
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operatorilor, fiindu-le in schimb aplicabile oricarui tip operator, cu capital public, mixt sau
privat.

- Analiza releva aspectele esentiale ale optiunilor analizate, nefiind analizate in detaliu
aspectele financiare, acesta analizad urmand a face obiectul studiului de oportunitate in
vederea delegarii, la momentul definitivarii formei si continutului contractului de serviciu
public, dupé definirea obligatiei de serviciu public la nivel regional, a noii politici tarifare,
precum si a costurilor asociate serviciului integrat de transport.

- Trecerea de la transport public local pe teritoriul Municipiului Bacau la transport public
local in cadrul localitatilor membre ale Asociatiei de Dezvoltare Intercomunitard Zona
Metropolitand Bacau comportad necesitatea adoptarii unor decizii strategice ce urmeaza
a fi adoptate. Un aspect important este determinat de corelarea traseelor de transport
local pe teritoriul asociatiei cu viitorul Program de transport judetean si imbinarea celor
doua strategii de contractare - transport local si transport judetean, avand in vedere ca
au impact asupra acelorasi localitati care agreeaza. Atribuirea contractelor de transport
judetean se intentioneaza a fi realizata prin atribuire competitiva iar contractele vor avea
o durata de 10 ani. in cadrul acestor trasee se regésesc si trasee cu caracter local asa
cum acestea sunt definite de legislatia in vigoare. Aceste aspecte trebuise clarificate la
momentul adoptérii programului de transport local de catre asociatiile membre ale Zonei
Metropolitane Bacau.

Analiza scenariilor in vederea stabilirii solutiei recomandate s-a realizat pe baza unei analize
multicriteriale comparative privind scenariile de delegare prezentate in cadrul capitolului 7.1,
in cadrul acestui capitol se vor prezenta principalele aspecte, criterii si modul prelucrare si
evaluare a informatiilor/datelor specifice fiecarui tip de delegare. Obiectivul analizei
multicriteriale consta in formularea unei concluzii cu privire la scenariul optim / recomandat
privind delegarea serviciului de transport public din Zona Metropolitana Bac&du. In cadrul
acestei sectiuni s-au avut in vedere date si informatii legislative sau de context cat si evaluari
asupra unor aspecte ce vor conduce la stabilirea unei viziuni mai clare in ceea ce priveste
asemanarile si diferentierile intre modalitétile de delegare analizate si stabilirea avantajelor
/ dezavantajelor fiecarui scenariu. Astfel, cele trei scenarii de delegare au fost analizate prin
perspectiva urmatoarelor criterii:

- Criteriul administrativ si procedural

- Criteriul economico-financiar

- Criteriul privind accesul la finantare europeana

- Criteriul social

- Criteriul de mediu

In vederea evaludrii si cuantificarii fiecarui criteriu s-au stabilit o serie de indicatori prin
prisma carora au fost evaluati. Astfel Criteriul Administrativ si procedural a fost evaluat prin
prisma Legislatiei relevante si a modului in care aceasta ofera sau nu un avantaj fiecarui
scenariu analizat; Criteriul Economico-financiar a fost evaluat prin prisma principalilor
indicatori financiari aferenti Obligatiei de Serviciu Public — respectiv prin nivelul redeventei,
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al compensatiei, al profitului rezonabil, nivelul de tarifare si al costului specific pe km;
Criteriul privind Accesul la finantare europeana a fost evaluat prin prisma costurilor
investitionale necesare si a posibilitatilor de obtinere a finantarilor nerambursabile; Criteriul
Social a fost evaluat prin prisma numarului de calatori deserviti, populatie totala deservita,
evolutie cotd modald, numar locuri de munca, accesibilitatea financiara a populatiei la
serviciu, categorii de persoane cu reduceri de tarif/gratuitati; Criteriul de Mediu a fost evaluat
prin prisma nivelului de emisii de Gaze cu efect de sera cuantificat prin nivelul dioxid de
carbon echivalent - CO2e. Totodata pentru evaluarea calitativa, in urma analizei, scenariilor
in vederea asigurarii cadrului de selectare a solutiei recomandate s-a folosit un sistem de
notare pe 3 grade de performanta pentru fiecare indicator : 3- buna (m), 2-satisfacatoare (=),
1-slaba (m),

7.2.3. Analiza Scenariilor
7.2.3.1. Criteriul Administrativ si procedural

Scenariul 1 — Gestiune delegata catre un Operator Privat

m Spre deosebire de celelalte doua modalitati de delegare, alegerea acestei variante
presupune demararea unei proceduri concurentiale de atribuire a serviciului de utilitate
publica, in conformitate cu prevederile Regulamentului (CE) 1370/2007 si ale Legii nr.
99/2016 privind achizitile sectoriale, sau, dupa caz, ale Legii nr. 100/2016 privind
concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii:

- Regulamentul (CE) 1370/2007, prevede la art. 5, al. (3) ca orice autoritate competenta
care face apel la un tert, altul decat un operator intern, atribuie contractele de servicii
publice pe baza unei proceduri competitive de atribuire, cu exceptia cazurilor mentionate
la alineatele (4)6, (5)7 si (6)8. Procedura competitiva de atribuire adoptata este deschisa
tuturor operatorilor, este echitabild si respecta principiile transparentei si nediscriminarii.
in urma depunerii ofertelor si a eventualei etape de preselectie, procedura poate
presupune negocieri in conformitate cu aceste principii, cu scopul de a stabili modul
optim de a indeplini anumite cerinte speciale sau complexe.

Legea nr. 99/2016 privind achizitiile sectoriale, reglementeaza modul de realizare de
catre entitatile contractante a achizitiilor sectoriale, procedurile de atribuire a contractelor
sectoriale si de organizare a concursurilor de solutii, instrumentele si tehnicile specifice
care pot fi utilizate pentru atribuirea contractelor sectoriale, precum si anumite aspecte
specifice n legatura cu executarea contractelor sectoriale.

Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii
reglementeazd modul de atribuire a contractelor de concesiune de lucrari si a
contractelor de concesiune de servicii, regimul juridic aplicabil acestor contracte, precum
si anumite aspecte specifice in legatura cu executarea acestora.
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m In ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii publice -
contract cu titlu oneros), in acest scenariu de delegare se aplici aceleasi prevederi
legislative prezentate atat in cadrul analizei legislative a Modalitatii de delegare directa catre
un departament din cadrul Primdriei, cat si in cadrul analizei prezentate la capitolul 8.
Recomandari privind scenariul selectat, punctul referitor la ,Durata contractului’.

Pe langa aspectele deja mentionate in analizele Scenariilor anterioare, modalitatea de
delegare a gestiunii catre un operator privat, mai presupune, potrivit art. 28 alin. 1 din Legea
92/2007 a serviciilor de transport public local, cd durata delegarii serviciului de transport
public local se stabileste prin contracte de delegare a gestiunii de céatre autoritatile
administratiei publice locale si trebuie sa fie corelate cu durata medie de amortizare a tuturor
mijloacelor de transport detinute Tn proprietate sau pe baza unui contract de leasing, dar nu
mai mult de 6 ani pentru transporturile realizate cu autobuzul. De asemenea, conform
Regulamentului CE nr. 1370/2007, art. 4, al. (3), durata contractelor de servicii publice nu
depaseste 10 ani pentru servicile de transport cu autocarul si cu autobuzul. nsa,
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 reglementeaza la art. 8 si clauze tranzitorii care stabilesc
si o clauza contractuald mai mare in functie de data incheierii contractului si de procedura
de atribuire (directd sau competitivd). Astfel, potrivit art. 8 al. (3): ,in vederea aplicarii
alineatului (2), nu se tine seama de contractele de servicii publice atribuite n conformitate
cu dreptul comunitar si cu dreptul intern:
- inainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri competitive echitabile de atribuire;
- nainte de 26 iulie 2000 pe baza unei proceduri, alta decat o procedurd competitiva
echitabila de atribuire;
- dupa 26 iulie 2000 si Thainte de 3 decembrie 2019, pe baza unei proceduri competitive
echitabile de atribuire;
- dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri, alta decat o
procedura competitiva echitabila de atribuire.

Contractele mentionate la litera (a) pot continua pana la expirare. Contractele mentionate la
literele (b) si (c) pot continua pana la expirare, dar nu mai mult de 30 de ani. Contractele
mentionate la litera (d) pot continua péna la expirare, cu conditia sa fie incheiate pe termen
limitat, comparabil cu duratele mentionate la articolul 4. Contractele de servicii publice pot
continua pana la expirare, in cazul in care rezilierea lor ar produce consecinte juridice sau
economice disproportionate si cu conditia ca Comisia sa si fi dat acordul.

» in acest caz, atribuirea contractului de delegare a serviciului de utilitate publicd nu mai
poate fi directa, ci va trebui desfasuratd o procedura concurentiala prin licitatie publica.

Potrivit art. 8 al. (3) al Regulamentului (CE) 1370/2007, in situatia in care contractele de
servicii publice au fost atribuite dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza
unei proceduri competitive echitabile de atribuire (litera c.), ele pot continua pani la expirare,
dar nu mai mult de 30 de ani. In schimb, in situatia in care contractele de servicii publice au
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fost atribuite, dupa 26 iulie 2000 si inainte de 3 decembrie 2009, pe baza unei proceduri,
alta decat o procedurd competitiva echitabila de atribuire (litera d. de mai sus), ele pot
continua pana la expirare, dar nu mai mult de termenele maxime prevazute de legislatia in
vigoare, cu posibilitatea de prelungire doar in situatiile exceptionale prezentate la art. 4, al.
(4) din Regulamentul CE nr. 1370/2007.

Referitor la procedura competitiva echitabila de atribuire a contractului, prin art. 5 al. (3) din
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007 se solicita ca orice componenta care face apel la tert,
altul decat un operator intern, sa adopte o procedura competitivd de atribuire deschisa
tuturor operatorilor, echitabild si care sa respecte principiile transparentei si nediscriminarii.
De asemenea, se mai mentioneaza ca: ,In acest context, autoritatile competente ar trebui
sa fie deosebit de vigilente atunci cand au indicatii clare privind existenta unei concurente
nereale, in special atunci cand este prezentatd de exemplu o singura oferta. in astfel de
cazuri, Comisia este, de asemenea, mai susceptibila de a investiga circumstantele specifice
ale procedurii de atribuire”.

Mai mult decat atat, in situatia in care se delegarii serviciului de transport public catre un
operator privat dar in acelasi timp si obtinerea de finantare nerambursabila pentru investitii
urbane prin POR 3.2 2014-2020 este imperios necesar a se depune o datd cu cererea de
finantare, Acordul Comisiei Europene sau Dovada solicitarii acordului Comisiei Europene
cu privire la posibilitatea continuarii contractului de servicii publice. Acesta este un document
obligatoriu avand in vedere urmatoarele prevederi ale art. 8, alin. (3) din Regulamentul (CE)
nr. 1370/2007: ,Contractele de servicii publice pot continua pana la expirare, in cazul in care
rezilierea lor ar produce consecinte juridice sau economice disproportionate si cu conditia
ca Comisia sa fsi fi dat acordul”. De asemeni, doar in cazul atribuirii prin procedura
competitivd a contractului de delegare a gestiunii serviciului de transport public, se vor
anexa dovezi ale faptului ca aceasta procedura de atribuire competitiva s-a realizat in baza
legislatiei din domeniul achizitiilor publice Tn vigoare la momentul atribuirii, respectiv anunt
de participare si anunt de atribuire publicat in SEAP.

» In concluzie, dacd Comisia Europeana considerda ca incheierea Contractului de
parteneriat public-privat a fost incheiat in baza unei proceduri competitive, iar rezilierea
contractului ar produce consecinte juridice sau economice disproportionate, contractul
Tncheiat cu Operatorul Privat va fi aliniat la cerintele legislatiei comunitare siva avea o durata
stabilitd prin contractul de delegare a gestiunii de catre autoritatile administratiei publice
locale, corelatd cu durata medie de amortizare a tuturor mijloacelor de transport detinute in
proprietate sau in baza unui contract de leasing, dar nu mai mult de 6 ani pentru
transporturile realizate cu autobuze, conform prevederilor legislatiei nationale in vigoare (art.
28 din Legea 92/2007 a servicilor de transport public local). Mai mult, aceasta durata
indeplineste prevederile art. 32 alin. (3) din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de
utilitati publice, completatd si modificatd de OUG nr. 58/2016, care statueaza ca durata
contractelor de delegare a gestiunii este limitata, iar pentru contractele de delegare a
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gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta se stabileste, dupa caz,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr. 99/2016 si ale Legii nr.
100/2016 si nu va depasi durata maxima necesara recuperarii investitiilor prevazute in
sarcina operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

» in ceeace priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare
a gestiunii serviciului de transport public), cu un operator privat, acesta se poate realiza si
fara obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor
specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat, tindnd-se cont de prevederile art.
52, al. 2 din Legea nr. 51/2006 care stipuleaza: ,Contractele de delegare a gestiunii vor
putea fi atribuite direct doar dupa obtinerea avizului Consiliului Concurentei cu privire la
respectarea prevederilor specifice din domeniul concurentei si al ajutorului de stat”. Tn acest
caz, este necesar a se respecta prevederile art. 52, al. 2 a aceleasi legi, care stipuleaza ca
,Masurile de natura ajutorului de stat nu pot fi acordate decat dupa avizarea acestora de

catre Consiliul Concurentei....”.

» > > Astfel, Dezavantajul administrativ in acest caz — gestiune delegatad unui operator
privat este acela cad Autoritatea Contractantd are un control mai scazut in operarea
serviciului de utilitate publicé in comparatie cu gestiunea directa desfasurata prin intermediul
unei companii al carei actionariat este format in proportie majoritara de care Autoritatea
Contractanta. Pe de alta parte, delegarii serviciului catre un operator privat obligd Primaria
la obtinerea Acordului Comisiei Europene sau Dovezii solicitdrii acordului Comisiei
Europene cu privire la posibilitatea semnarii contractului de servicii publice. Precizdm ca in
acest caz, procedura poate fi una de durata intrucat procedura obtinerii acordului presupune
atat intocmirea pachetului de documente solicitate cat si demararea activitatilor de cercetare
a Comisiei Europene, in cadrul careia va fi analizatd modalitatea de atribuire a contractului
prin procedura impusé de legislatie in cazul operatorilor privati (procedurd competitiva) si
performantele operatorului cu privire la prestarea serviciului de utilitate publica.

Scenariul 2 — Gestiune directa catre un Operator Intern (Municipal/Metropolitan)

m in conformitate cu Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor
comunitare de utilitati publice nr. 51/2006, la art. 28 alin. 2*1, se impune ca societétile
infiintate in baza Legii nr. 31/1990 ca fiind operatori prin intermediul cérora se realizeaza
gestiunea directa, sa respecte cateva conditii cumulative, ce trebuie indeplinite att la data
atribuirii contractului de delegare a gestiunii, cat si pe toata durata acestui contract. Astfel,
operatorului municipal trebuie sa indeplineasca cumulativ urmaétoarele criterii:
- Sa desfasoare exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestarii serviciilor de utilitati publice
destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale utilizatorilor
- Sa aiba capitalul social detinut in totalitate de unitatea administrativ-teritoriald pe raza
careia isi desfasoara activitatea.
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De mentionat este ca in eventualitatea in care societatea desfasoara mai multe activitati, in
acest caz de utilitate publica, in conformitate cu prevederile art. 35 alin. (2) din Legea nr.
51/2006 actualizata, societatea are obligatia detinerii unei evidente contabile separate sau
un sistem de codificare adecvat pentru toate tranzactiile efectuate in legatura cu fiecare
activitate.

Totodata, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr. 31/1990, o persoana fizica sau juridica nu
poate fi asociat unic decat intr-o singura societate. Incélcarea interdictiilor referitoare la
numarul de asociati se sanctioneazd cu dizolvarea societétii, la cererea Ministerului
Finantelor Publice (care urmareste protejarea unui interes public) sau a oricarei persoane
interesate (de exemplu, un creditor social), societatea dizolvata intrédnd in lichidare.

in conformitate cu conditiile art. 36”1, din Legea nr. 51/2006 actualizata, in ceea ce priveste
personalul de conducere executiv ce va fi angajat pentru operarea serviciului de utilitate
publica, contractele individuale de munca incheiate cu acestia trebuie sa aiba anexat la
contractul de munca, un contract de performanta ce are ca obiect stabilirea si indeplinirea
obiectivelor si a criteriilor de performanta, aprobate prin bugetul de venituri si cheltuieli.

» Astfel, pentru ca delegarea gestiunii serviciului de transport public local sa fie in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, Autoritatea Contractanta trebuie sa detina
integral capitalul social al unei societati, aceasta fiind singura forma constitutiva ce permite
un singur asociat. Pe de alta parte, din informatiile ce au rezultat in urma analizei
documentelor transmise, a reiesit faptul ca, in prezent, Municipiul Bacau urmeaza sa aiba
calitatea de unic asociat in cadrul S.C. Transport Public S.A. Bacau, care la acest moment
este in proces de achizitie conform HCL 86 / 14.03.2025.

Potrivit prezentarii de mai sus a ,Legislatiei relevante”, potrivit art. 14 alin. (1) din Legea nr.
31/1990, o persoana fizica sau juridica nu poate fi asociat unic decéat intr-o singura societate.
incalcarea interdictiilor referitoare la numarul de asociati se sanctioneaza cu dizolvarea
societatii, la cererea Ministerului Finantelor Publice (care urmareste protejarea unui interes
public) sau a oricarei persoane interesate (de exemplu, un creditor social), societatea
dizolvata intrand in lichidare.

Astfel, pentru atingerea scopului enuntat, de delegare catre o companie municipala,
Autoritatea Contractanta, trebuie sa decida in privinta urmatoarelor posibilitati
(a) Achizitia pachetului majoritar de actiuni al S.C. Transport Public S.A. Bacau conform
HCL 86/ 14.03.2025;
sau
(b) Infiintarea unei noi societati de transport de catre consiliul local Bacau - Operatorul
Intern (Municipal);
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in ceea ce priveste indeplinirea cumulativa a conditiilor impuse de legislatia in vigoare
(prezentata mai sus), mentiondm ca in eventualitatea in care se doreste delegarea citre un
Operator Intern (Municipal/Metropolitan), Autoritatea Contractants este obligats sa detina o
societate ale caror obiecte de activitate vor fi exclusiv activitati din sfera furnizarii/prestérii
serviciilor de utilitati publice destinate satisfacerii nevoilor de interes public general ale
utilizatorilor, prezentate mai sus.

In ceeace priveste indeplinirea conditiilor 36”1 din Legea nr. 51/2006 cu privire la intocmirea
contractelor de munca ale personalului de conducere executiv, noul Operator Intern
(Municipal/Metropolitan) va trebui s& anexeze un contract de performant la contractele de
munca incheiate cu personalul executiv angajat pentru conducerea departamentelor
aferente serviciului de transport public. La semnarea noului contract de delegare incheiat in
baza prevederilor Regulamentului (CE) 1370/2007, legislatia obligad operatorul s& incheie
aceste contracte conform conditiilor impuse.

m in ceea ce priveste durata actului administrativ de delegare (contract de servicii - contract
cu titlu oneros), in acest scenariu de delegare se aplica aceleasi prevederi legislative
prezentate atat in cadrul analizei legislatiei relevante a Modalitatii de delegare directa catre
un departament din cadrul Primdriei, cat si in cadrul analizei prezentate la capitolul 7.
Recomandari privind scenariul selectat, punctul referitor la ,Durata contractului”.

» Durata contractului de delegare incheiat cu un Operator Intern (Municipal/Metropolitan)
se poate incheia pe o perioada de 5 ani in conformitate cu art. 32 al. (3) Legea nr. 51/2006
modificata si completata de OUG nr. 58/2016, iar daca este mai mare de 5 ani, aceasta se
stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 99/2016 si Legii nr. 100/2016
si nu va depdsi durata maxima necesara recuperarii investitilor previzute in sarcina
operatorului/operatorului regional prin contractul de delegare.

m In ceea ce priveste avizele necesare pentru atribuirea directd catre un Operator Intern
(Municipal/Metropolitan) a serviciului de transport public, este necesar a se obtine in
prealabil, Thainte de semnarea contractului de servicii, avizul Consiliului Concurentei,
conform prevederilor art. 52, al. (1) din Legea nr. 51/2006, republicata, cu modificarile Si
completarile ulterioare sau ale art. 20 din OUG nr. 77/2014, actualizata, privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996.

» inceeace priveste semnarea contractului de concesiune de servicii (contract de delegare
a gestiunii serviciului de transport public), acesta se va realiza dupa obtinerea avizului
Consiliului Concurentei cu privire la respectarea prevederilor specifice din domeniul
concurentei si al ajutorului de stat.
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» » B Avand in vedere ca noul operator va respecta toate prevederile legislatiei in vigoare,
Autoritatea Locala poate alege aceastd modalitate de delegare si va inzestra acest operator
cu necesarul de autobuze pentru operarea serviciului de transport public din oras; achizitia
de autobuze se va realiza prin intermediul fondurilor nerambursabile POR / PNRR — achizitii
aflate in derulare.

Astfel In comparatie cu celelalte scenarii, scenariul de Gestiune directa catre un Operator
Intern (Municipal/Metropolitan) prezintd avantajele ca nu este necesara modificarea
organigramei Primariei, prin includerea unui nou compartiment si totodata nu este necesara
o procedura de atribuire a serviciului public.

Scenariul 3 — Gestiune directa catre un Compartiment Specializat

m in conformitate cu Ordonanta de urgenta nr. 63/2010 pentru modificarea si completarea
Legii nr. 273/2006 privind finantele publice locale, precum si pentru stabilirea unor masuri
financiare, se prevede ca la stabilirea numarului de posturi din aparatul de specialitate al
primarului, aparatul de specialitate al consiliului judetean, precum si din institutiile publice
locale infiintate prin hotarari ale autoritétilor deliberative, autoritatile administratiei publice
locale se incadreazad in numarul maxim de posturi determinat potrivit legislatiei si
corespunzator grupelor de populatie. Mun. Bacdu are in organigrama 680 de posturi
conform HCL 225 / 11.07.2024, iar legislatia prevede un numéar maxim de 690 in
conformitate cu prevederile OUG 63/2010,, ceea ce inseamna ca este practic imposibil
infiintarea unei noi structuri pentru operatorul de transport fara o restructurare masiva a
intregii administratii.

»» > Din punct de vedere administrativ, infiintarea si delegarea serviciului unui
compartiment infiintat in cadrul Primariei Autoritatea Contractanta este greoaie
identificAndu-se cateva dezavantaje ale acestei solutii cum ar fi:
- Este necesard modificarea organigramei Primariei, prin includerea unui nou
compartiment, necesitand implicit obtinerea avizului ANFP.
- Gestionare foarte dificilda a departamentului propriu prin perspectiva organizarii
contabilitatii si a activitatii efective
» Principalul avantaj al acestei solutii este ca nu se realizeaza procedura de atribuire a
serviciului public

Evaluarea calitativa a Criteriului administrativ si procedural
Scenariul Punctaj

1. Gestiune delegata catre un Operator Privat 2:

2. Gestiune directa catre un Operator Municipal 8 "
3. Gestiune directa catre un Compartiment Specializat din cadrul Primariei -
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7.2.3.2. Criteriul economico-financiar
m Nivelul redeventei

Legea nr. 225/2016 pentru modificarea si completarea Legii serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, impune la art. 29, al. (11), pct. (m), ca la stabilirea nivelului redeventei,
autoritatea publica locala sa ia in considerare valoarea calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publica si puse la dispozitie operatorului o datd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Nivelul redeventei se stabileste in mod transparent si nediscriminatoriu pentru toti potentialii
operatori de servicii de utilititi publice, utilizandu-se aceeasi metodologie de calcul. Astfel,
pentru Autoritatea Contractantd, redeventa va fi calculata similar amortizarii pentru
mijloacele fixe aflate in proprietate publicad si puse la dispozitie operatorului odatd cu
incredintarea serviciului/activitatii de utilitati publice si gradul de suportabilitate al populatiei.
Detalii privind modalitatea de stabilire a redeventei prin aplicarea unui procent din valoarea
amortizarii anuale a bunurilor concesionate, inclusiv calcului amortizarii anuale se regésesc
in capitolul 7. Recomandari privind scenariul selectat, punctul referitor la ,Modul de calcul al
redeventei”.

Scenariul 1 — Gestiune delegata catre un Operator Privat

(-) In situatia delegérii catre un Operator Privat, avand in vedere c& operatorul va functiona
si cu autobuzele aflate in proprietatea Autoritdti Contractante este necesard plata
redeventei.

Scenariul 2 — Gestiune directa catre un Operator Intern (Municipal/Metropolitan)

(-) In situatia delegarii catre un Operator Intern, avand in vedere c& operatorul va functiona
si cu autobuzele aflate in proprietatea Autoritdti Contractante este necesard plata
redeventei.

Scenariul 3 — Gestiune directa catre un Compartiment Specializat
(+) Departamentul intern din cadrul Primariei nu plateste redeventa

m Profitul Rezonabil

Notiunea de ,profit rezonabil” trebuie interpretata ca fiind o rata de rentabilitate a capitalului
care este normala pentru sectorul de activitate respectiv intr-un stat membru dat si care tine
seama de riscul sau de absenta riscului suportat de catre operatorul de serviciu public in
virtutea intervenitei autoritatii publice. De asemenea, la calculul acesteia trebuie avuta in
vedere incadrarea in pragul ratei SWAP (stabilitd n functie de durata contractului de
delegare).

Astfel, la calcularea profitului rezonabil se va avea in vedere ca rata de rentabilitate s3 se
incadreze sub pragul ratei SWAP (http://www.ajutordestat.ro)aferent duratei contractului de
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delegare: ROE = Profit rezonabil / capitaluri proprii < prag SWAP%, mai exact Profit
rezonabil = ROE (< prag swap %) * capitaluri proprii.

in ceea ce priveste durata contractului de delegare, in cadrul capitolului 8. Recomandari
privind scenariul selectat, sunt prezentate toate aspectele privind legislatiile in vigoare care
fac referire la aceste termene. In cazul unui operator delegat prin procedura directa, durata
maxima a contractului poate fi de 5 ani in conformitate cu art. 32 alin. (3) din Legea 51/2006
a serviciilor comunitare de utilitati publice, completata si modificata de OUG 58/2016. Pentru
contractele de delegare a gestiunii a caror durata estimata este mai mare de 5 ani, aceasta
se stabileste, dupa caz, in conformitate cu prevederile Legii nr. 98/2016, ale Legii nr.
99/2016 si ale Legii nr. 100/2016, acestea fiind atribuite printr-o procedura competitive —
cazul unui operator extern. In acest ultim caz, durata de delegare poate fi de maxim 6 ani in
conformitate cu art. 28 din Legea nr. 92/2007 a serviciilor de transport public local.

La stabilirea duratei de delegare se va avea in vedere proiectul de lege privind modificarea
si completarea Legii nr. 92/2007 cu privire la alinierea legislatiei nationale cu legislatia
europeand, respectiv art. 4, al. 3 din Regulamentul (CE) 1370/2007 care permite ca durata
contractelor de servicii de transport cu autobuzul sa fie incheiate pe un termen de péna la
10 ani.

Scenariul 1 — Gestiune delegata catre un Operator Privat

(+) Profitul rezonabil poate fi mai mare avand in vedere ca sumele privind anumite categorii
de cheltuieli pot fi mai mici (ex. cheltuielile cu personalul angajat pot fi mai mici intrucat
societatea va angaja un numar minim de personal pentru limitarea costurilor), insa acest
lucru reprezinta totodata un dezavantaj intrucat nu conduce la indeplinirea criteriilor de ordin
social.

(-) Avand in vedere ca scopul principal al unei societati comerciale este obtinerea de profit,
serviciile de transport public realizate de catre un operator extern nu se vor incadra in
niciuna dintre normele si filozofia privind transportul public de persoane promovata de UE,
care subliniazd ca o asemenea activitate nu are ca fundament profitul, ci efectuarea unui
serviciu cat mai apropiat de dorintele calatorilor, care inseamna confort, regularitate si un
pret al transportului convenabil, functie de puterea financiara a zonei in care acesta se
efectueaza.

Scenariul 2 — Gestiune directd catre un Operator Intern (Municipal/Metropolitan)

(+) Profitul rezonabil este obtinut pentru stabilirea unei rate de rentabilitate pozitive, astfel
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